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Synthése des mmesures et actions prioritaires d@mélioration du
fonctionnement des Organisations des ProducteursRin

MESURE / ACTION PRIORITAIRE JUSTIFICATION

Réalisation des audits financiers Déceler les ula@gés de gestions et identifier

les auteurs de détournement des fonds
organisations et poursuivre  pour
recouvrement des sommes

Mise en ceuvre dune stratégie |(ddettre fin a l'impunité observée jusqu’ici par

recouvrement des sommes détournées | rapport aux détournements des fonds
organisations

d’'alphabétisation des responsables et |des compétences des membres

Conduite d’'une vaste campaghBéduire la rétention de l'information et élar
membres de ces organisations.

Renforcement des capacités €es éléments sont fondamentaux pour
responsables sur les thémes princippbgnne organisation horizontale et permet
suivants : (i) les fondamentaux de la y@assoir les bases d'une bonne gestion
coopérative, (i) la planification I'organisation et du partenariat
opérationnelle des activités, (i) les

techniques d’animation des organisations,

(iv) les techniques de négociatipn
achat/vente,(v) les éléments de
contractualisation, (vi) le plaidoyer
lobbying, (vii) le compte d’exploitation et le
bilan, (viii) les aspects techniques.

=1

des

le

des

r

une

ent
de

Appui a I'élaboration des outils simplifiés dé’absence des outils simples de gestion

gestion administrative  (adoption des régleme
intérieur, des différents registres, program
d’'activité), comptable et financiere (les ne
livrets) est l'une des grandes faibles
constatées

Recensement des parcelles a problemelLes parcelles non dominées ou soumises d
mise en ceuvre des alternatives risques permanents d’inondation doivent ¢
identifiées et des solutions appropriées doi
étre apportées

~

Délivrance de titres d’occupation appropriéSontribuer a faciliter l'acces aux servig
des parcelles d’habitation et d’exploitation financiers

Appui a la mise en place d'un dispositif’accompagnement de  Bagrépble
d’approvisionnement en intrants nécessaire pour la résolution de ce problg
crucial

nts
me
ufs
5es

des
Btre
ent

esS

est
eme

Appui pour la mise en marché collective desméliorer le pouvoir de négociation d
productions organisations

10.

Renforcement de la qualité de l'appWMettre fin aux critiques sur la qualité d
conseil aux producteurs par Bagrépble | services offerts par Bagrépdéle aux productel

11.

Analyse approfondie sur 'accompagnemeAméliorer la qualité et l'accessibilité ds
des producteurs pour I'accés aux intrants, services rendus par Bagrépole

2S

labour, a la commercialisation et aux autres
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services a travers la formule de « Kit »
proposer aux producteurs. Pour ce fairg
faudra élaborer des comptes d’exploitat
pour avoir des éléments de discussion g
ce sens

a
I
on
ans

12. | Restructuration des groupements sur la basméliorer la participation et le sentiment
des regroupements par affinité d’appartenance des membres aux organisatjons
13. | relecture des statuts et réglements intérieurs  ine¢lla gouvernance des OP
14. | Création, au niveau de I'Union, d'un&enforcer la qualité du service rendu par
cellule technique chargée du contréle |dlenion aux groupements
gestion et du renforcement des capacités de
contrble des OP de base
15. | L'appui  pour le recrutement d'unAssainir la gestion au sein des organisations
gestionnaire pour chaque groupement par le recrutement de gestionnaire pour chaque
organisation. La prise en charge |du
gestionnaire serait faite de la fagon suivante

» Premiére année : 100% par Bagréepole
(contribution de Fasbagre)

» Deuxieme année : 75% Bagrépole et 25%
par I'organisation car apres les résultats
positifs de la premiere année, le
groupement est motivé a participer a la
prise en charges;

» Troisieme année: 50 % Bagrépodle et
50% par I'organisation ;

» Quatrieme année, 25 % Bagrépodle et
75% par I'organisation

» Cinquieme année, 00 % Bagrépdle et
100% par I'organisation

16. | Elaboration de plan d’actions pour chaguRedynamiser les organisations des producteurs

OP et rechercher le financement pour

la

mise en ceuvre (FASBagre)
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I.  CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le secteur agricole, malgré une forte vulnérabiéiténstabilité du taux de croissance
interannuel, fortement tributaire des conditionsvmeétriques et de la dégradation
accélérée des ressources naturelles, reste lg piiela croissance économique du
Burkina Faso.

En effet, I'agriculture burkinabé, malgré les imjamtes ressources/potentialités du pays
et les efforts fournis jusqu’ici, n’est pas en nreste satisfaire la demande alimentaire de
la population, encore moins d’assurer une sécalitdentaire durable. Au cours de ces
dix derniéres années, la contribution du secterica@lg, a la croissance économique, est
passée de 6,8%, en 2001, a 5,42% en 2007 (P1SA.2007

Pour palier a cette situation, I'Etat a entrepes dctions fortes en matiere de maitrise de
'eau. Ainsi, de nombreux ouvrages de mobilisatitnl'eau et des aménagements de
terres ont été réalisés depuis les années 1970|edbarrage hydro-agricole de Bagré en

1992 avec pour mission premiére de contribuersgdarité alimentaire au Burkina.

Afin de consolider davantage cette vision, le Goongment a élaboré et adopté la
stratégie de développement de I'agriculture irrggémme moyen de réduire l'influence
négative des aléas climatiques et sécuriser ungswippeu les productions agricoles.

En cohérence avec cette option, le Gouvernementlopt@ une politique nationale
sectorielle rizicole et a entrepris d’améliorerglauvernance des organismes publics et
des structures des producteurs, en charge de ti@rgele la mise en valeur des grands
aménagements dont la maitrise d’ouvrage de Bagré.

L'irrigation connait des lors, un développement amegntiel, avec Iinstauration
progressive d’'une prise de conscience, permettgotial’hui de faire face aux déficits
céréaliers a travers le développement de la filiézeole, qui contribue de facon
significative a la création de richesse pour I'émoie nationale.

L’exploitation de ces périmetres aménagés a étfljics mise en ceuvre essentiellement
par des exploitants familiaux. Ces exploitants ergtten place des organisations qui
deviennent l'interface entre les producteurs etldses acteurs.

C’est donc dire la performance des périmetres agé&nast forte tributaire le bon
fonctionnement et du dynamise de ces structures.

Sur la plaine hydro-agricole de Bagre, la Maitrd®©uvrage de Bagré (MOB)
aujourd’hui Bagrépdle, chargée de la mise en cetl@seaménagements a donc ceuvre la
mise en place de 16 groupements de producteursz dyuir se sont regroupés en une
union.

Aujourd’hui, le Gouvernement a retenu la zone Bagoénme le premier pble de
croissance du pays.

Pour réaliser les ambitions du péle de croissaBegyrépble (ancienne MOB) et ses
principaux partenaires que sont les organisati@ssekploitants doivent améliorer leur
gouvernance.
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C’est dans cette dynamique d’ensemble que la ford&YNGENTA a travers le Centre
du riz pour I'Afrigue a octroyé a I' Institut deHhvironnement et de Recherches
Agricoles (INERA) une subvention en vue de la s&lon d’activités entrant dans le
cadre de I'amélioration de la compétitivite desinba de valeurs riz en Afrique de
I'Ouest. Les activités du projet sont exécuteegaintement par I'INERA et la Maitrise
d'Ouvrage de Bagré (MOB) sur le site de Bagré arigmariat avec les acteurs de la
filiere, notamment I'Union des Groupements des Betelirs de Riz de Bagré (UGPRB).
Les activités portent sur les points suivants:

» Renforcement des Capacités des producteurs ptlisdtion de bonnes pratiques
agricoles,

» Gestion de la qualité en post récolte,
* Etude de cas pour améliorer le systeme de comatisetion,
» Evaluation du potentiel d'extrapolation au-deldBdgreé.

Dans le cadre de I'exécution de ce projet, il es/p une étude diagnostique aux fins
d’identifier les contraintes organisationnellesdet fonctionnement des groupements de
producteurs de Bagré. Ce document qui restitueekadtats de cette étude est structuré
comme sulite :

Y

Le rappel des objectifs et les résultats attendudiagnostic;
» La méthodologie adoptée ;
» L’état des lieux de I'organisation des productegts,comporte :

0 un apercu des caractéristiques de ces organisgtiembership, potentialités et
systemes de production, etc.);

o un diagnostic du fonctionnement et de la gesticnaibtivités (état des différentes
spéculations végeétales concernées, évolution geolduction, les organes et leur
fonctionnement ...) ;

o les forces et les faiblesses
0 une analyse critique des résultats obtenus

> Les options d'axes stratégiques pour amélioresitiaation des organisations sur la
plaine;

» La conclusion.
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ll.  OBJECTIFS, RESULTATS ATTENDUS ET METHODOLOGIE DU

DIAGNOSTIC

II.1. Objectif global

L'objectif global du diagnostic est d’identifier decontraintes organisationnelles et de

fonctionnement des groupements en vue de propeseaxks d’amélioration de la productivité

et de la production dans la plaine rizicole dgia travers une meilleure gouvernance au sein

des groupements.

II.2 Objectifs spécifiques

De facon spécifique, I'étude vise a :

>

>
>

Réaliser un diagnostic permettant de faire I'é&astlceux des groupements existants sur
la plaine, d'en évaluer le niveau de structuratbrd'opérationnalité ainsi que leur
niveau de représentativité;

Etablir la situation du membership et de I'occupatdes parcelles au niveau des 16
organisations de base et de leur union ;

Etablir la situation des crédits (intrants et redee eau) et du respect des engagements
au niveau des membres et des OP ;

Identifier les principaux dysfonctionnements ;

Rechercher des alternatives de solutions aux ¢gmuds identifiés ;

redynamiser et/ou réorganiser les groupementsi@bh.

1.3 Résultats attendus

Les principaux résultats attendus sont les susvant

>

YV V V VY

la situation de référence des organisations estumn

les producteurs et leur parcelle sont identifiées ;

La situation des crédits au niveau de chacune &essDétablie;
Les principaux dysfonctionnements des groupememisidentifiés ;

Les résultats du diagnostic de chaque organisatiohrestitués a ses membres ;
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» Des alternatives de solutions aux probléemes satttiftees avec les producteurs et
les engagements des différentes parties prenantes ;

» les organisations (groupements, coopératives)redynamisées et/ou réorganisées.

II.4 Méthodologie du diagnostic

La méthodologie de travail adoptée a été partisipaet s’est déroulée en trois phases
principales, a savoir :
» la phase préparatoire au cours de laquelle unedmgation des points de vue du sur
la conduite du diagnostic, la méthodologie de fitagtles outils de collecte des
données a éte faite ;

» la phase de planification des rencontres et d'ingason;
* la phase de rédaction du rapport de synthése dnah#c.

Certains périmetres et des infrastructures d’itiigade la plaine ont pu étre visités, des
interviews semi-structurées en groupe et en indalidnt été effectués.

Au-dela de la faible disponibilité de la majoritésdacteurs sur le terrain (services techniques,
responsables des organisations...), I'indisponibd@8é documents de gestions des organisations
et ceux liés aux passations de service en pasdiculindisponibilité de certains anciens
dirigeants de ces organisations et les avis quelfpie contradictoires, ont constitué quelques
limites dans la collecte des données du diagndséiogrands nombre des acteurs identifies et
I'organisation de groupes d’acteurs pour certaciggages ont constitué les solutions palliatives
a ces limites.

Il. SYNTHESE DES RESULTATS

lll.1. Caractéristiques des organisations sur la plaine ddagre

[11.1.1 La typologie des organisations

La Maitrise d'ouvrage de Bagré; créée en 1986 aedtorigine de linstallation des
groupements sur la plaine rizicole ou on dénomir@rganisations de base reparties selon
les filieres suivantes :

Tableau n°1 : Répartition des organisations pariéite
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N Filiere Nombre d’organisations
1. Fruits et léegumes 13
2. Céréales 17
3. Bétail et viande 14
4. Halieutique 04
5. Petit commerce 26
6. Autres 02
TOTAL 76

Selon le genre, la situation est la suivante :
OPA masculines : 32
OPA féminines : 30
OPA mixtes : 14

Ces OPA se regroupent dans les organisationsréstsiivantes :

Tableau n°2 : les organisations faitieres de la pla

N Nom de I'Union Nombre | Date et n de récépissé de reconnaissance
d’OPA
membres
1. | Union des Groupements (4.6 2006/07/MATDS/PBLG/HC/TNK DU 20
producteurs de riz Auvril 2006
2. | Union des Maraichers deéd7 En cours
Bagré
3. | Union Départementale de®4 2011/05/MATDS/RCES/PBLG/HC/TNK  du
Pécheurs de Bagré 08/09/2011
« SINGAWOUSSOUNA
»
4. | Union Départementale de96 2011/05/MATDS/RCES/PBLG/HC/TNKdu
Femmes Transformatrices 17/02/2011
du Poisson «WEND
TOIN »

5. | Union des Groupementsl5
des Femmes Etuveuses [du

Riz de
Bagré « CONANNET »
TOTAL 48

Tous les groupements des producteurs de riz des gauche et droite ont vu progressivement le
jour a la suite des aménagements de la plainekzidinsi les producteurs ont été installés en
village et chaque village devrait constituer unug@ment avec pour activité principale la
production (céréale). Les 16 groupements de predustde riz correspondent donc aux 16
villages érigés sur la plaine répartis en rive gau@ villages) et en rive droite (10 villages).

Les effectifs par groupement se présentent setotaldeaux ci-dessous :
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Tableau n°3 : Situation OPR de la rive droite

Villages Effectifs a | Effectifs actuels| Véritables Superficie Superficie par
la création | h f |t exploitants totale (ha) exploitant (ha)

V1 20 123 1 | 124 | 111 107 0,75a1

V2 o8 124 1 | 125 | 109 125 0,75a1

V3 103 98 | 4| 102 | 95 84 0,75a0,90

V4 97 95 | 2 | 97 81 100 0,71a1l

V5 38 94 | 6 | 100 | 96 100 0,50al

V6 100 96 | 4| 100 | 95 100 1

V7 100 97 | 3| 100 | 96 100 1

V8 40 118| 9 | 127 | 127 127 1

V9 100 91 | 9| 100 | 98 100 1

V10 50 46 | 4 | 50 35 50 1

Total RD | 746 982| 43 1025 943 993

Tableau n°4 : Situation OPR de la rive gauche

Villages Effectifs a | Effectifs Véritables Superficie Superficie par

la création | actuels exploitants totale (ha) exploitant (ha)
H F T

V1A 101 98 | 3 | 101 99 100,220 0,80al

V1B 140 132| 8 | 140 127 133,990 0,80al

V2 102 98 | 4| 102 102 95,510 0,80al

V3 126 100| 6 | 126 123 97,080 0,60a1l

V4 123 118| 5| 123 101 101,820

V5 99 97 | 2] 99| 93 100,020

Total RG | 671 643| 28 671 645 628,640

Tableau n°5 : Situation des Groupements fémininde la rive droite
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Villages Nom du Effectifs a | Effectifs Activités menées Observ.
groupement la création | actuels
1. V1A Dirlakou Zems-taaba 67 40 Petit commerce
2. V1 a Dirlakou Wendwaoga 14 20 Transformation riz
3. Dirlakou Wendpanga 08 11 Transformation riz
4. V1B Dirlakou Nongtaaba 24 40 Transformation riz
5. V1B Dirlakou Wumtaaba 30 20 Petit commerce
6. V1B Dirlakou Songtaaba 22 22 Maraichage
7. V2 Dirlakou Sougrinooma 17 17 Transformation riz
8. V2 Dirlakou Teeltaaba 22 22 Petit commerce
9. V5 Dirlakou Bang yam 20 20 Transformation riz
10. V5Dirlakou Sougrinooma 25 16 Petit commerce
11. V4 Walgalghin Dakapa 42 39 Petit commerce
12. V4 Walgalghin Korzékoula 11 11 Transformation riz
13. V5 Darsalam Nongtaaba 100 Transformation riz
402 325

Les 16 OPR a leur création totalisaieltl7 et les 13 groupements féminins de Bagré
regroupaien402 soit au total 1819 membres a leur création. Actuellement, ces orgaoisa
regroupenR021membres dont 396 Femmes

Au niveau des OPR, sur les 1696 membres actued8, ifembres sont véritablement exploitants
soit 93,6%

[11.1.2 Le membership

On constate que depuis leur création, les effedifts évolué dans la majeure partie des
groupements, surtout en rive droite. Les évolutiessplus importantes se retrouvent au niveau
des villages V1 qui a multiplié son effectif initigar 6 et les villages V5 et V8 qui ont multiplié
chacun son effectif a la création par 3. Cettetiplidation d’effectif si elle n’a pas été maitrésé
pourrait créer des problémes de cohésion au segnadypement.

Les raisons de [I'évolution pourraient étre dues ’augmentation des superficies
aménageées entrainant de nouvelles adhésions ;

On constate aussi que le nombre de femmes membgegrdupements producteurs de riz est
trés réduit a 19,6% des exploitants. Les conditiatilisées dans l'attribution des parcelles dont
la plus dominante était celle d’étre chef de ménagerrait expliquer en partie les effectifs
réduits des femmes. Les femmes sont cependanadtd®s dans les périmetres et jouent un
grand rble dans la transformation des produitscatgs, en témoigne la renommée de
I'organisation des étuveuses de riz de Bagré qaiweela de la plaine.

[1l.2 La situation organisationnelle des structures de la plaine

Pour 'ensemble des 16 groupements et de I'UnianG@®@upements de producteurs de riz, les
organes existants sont essentiellement les aséesnpénérales, les conseils de gestion qui sont
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assimilés a des bureaux exécutifs et les comitéddles. L’existence d’'autres organes tels
gue les commissions spécialisées sont créées eticioles besoins spécifiques de la structure.

[11.2.1 Les Assemblées Générales (AG)

Elles constituent les instances suprémes décidiesndes organisations. Dans Ismtuts et
reglements intérieurs des groupements de I'Unian@mupements de producteurs de riz et de
I'Union des étuveuses du riz de Bagré, il est pasux (2) AG en moyenne par campagne et ces
dispositions ne contredisent pas celles de la 1gi. Ces Assemblées générales se tiennent
effectivement en début et en fin de campagne. Tast@ucune de ces organisations n'a pu
présenter a la mission, des procés verbaux destjuekssortirait I'ordre du jour, les décisions
prises et la liste des participants. Ceci constiine insuffisance majeure dans la gestion
administrative des groupements. Au regard de eétiation, il n’a pas été possible a la mission
d’analyser le taux de participation des membresamsemblées générales.

Toutefois, la rencontre avec les groupements eidiupermet d’avoir les indications suivantes
sur la participation aux assemblées générales :

Tableau n°6 : Participation aux assemblées génégale

Villages | Tenue AG Nombre | Taux de Existence | Taux
Membres | participation | de PV d’alphabétisatio
(%) n Bureaux
exécutifs
V1 2 fois par campagne 124 50 - 60 Non 0,24%
prouvée
V2 2 fois par campagne 125 : 0,16%
V3 3 fois par campagne 102 7—-12 K 0,24%
V4 3 fois par campagne 97 25-30 o 0,88%
V5 2 fois par campagne 100 : 0,05%
V6 2 fois par campagne 100 50 — 60 v 0,16%
V7 1 fois par campagne 100 50 — 60 v 0,16%
V8 2 fois par campagne 127 65 —100 ! 0,16%
V9 En cas de besoin 100 20 -30 : 0,24%
V10 En cas de besoin 50 i 0,16%
V1B RG | En cas de besoin 140 30 -60 i 22%
V2B RG | En cas de besoin 102 30-70 i 39%
V4B RG | En cas de besoin 12 — 17 i 11%

Les PV tenant lieu sont essentiellement ceux desid@nouvellement. lIs ne mentionnent que
la date, I'objet et la liste des membres.

Nonobstant I'absence des PV, il ressort des sosdage dans certains villages, les membres ne
s'investissent pas pour la tenue des AG soit pgudiés n’y voient point d’intérét ou alors parce
gu'ils ne logent pas le village et sont de ce édtignés du siege du groupement ou se tiennent
les assemblées générales ou enfin, parce querdallpagu’on leur a octroyée est petite (0,5ha).
Cela ne leur permet pas de subvenir a leur besdas @bligent a acquérir des parcelles un peu
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éloignées de leurs lieux de résidence. Cet éloignénes empéche de s'investir dans les
activités du groupemenDe toutes ces causes, le désintérét vis-a-vis caugement dd a
limpunité dont jouissent les auteurs de malversats dans la gestion comptable et financiére
semble étre la plus dominante. Toute amélioratiomnd de la participation a vie du
groupement passe par la fin de 'impunité dans laovaise gestion

[11.2.2 Le conseil de gestion (CG)/Bureau exécutif

Le conseil de gestion (pour I'union) et le Burexgautif (pour les groupements) est I'organe
d’exécution du groupement. Les membres du consegiedtion ont le statut d’administrateurs. Il
est composé de 6 a 9, membres. La majorité des reerdbs CG des organisations sont a leur
1" mandat du fait des renouvellements récents emgrppr les groupements avec I'appui de la
MOB. Malheureusement, les différents renouvellem@et sont pas suivis de passation en bonne
et due forme entre les bureaux entrant et les bureartant, d’'ou le manque de documents
administratifs et financiers au niveau de ces dsgaions. En effet, les nouveaux bureaux
affirment que certains documents sont toujours d&®@nciens bureaux. Ce qui expliquerait en
partie la non disponibilité des documents const&é#e situation est quasi générale pour les 16
Groupements et I'Union des producteurs du riz. Aun sles différents groupements, il ressort
des tensions entre les Conseils de Gestion sodghargntrant. Cette mésentente a pour
conséquence le mauvais fonctionnement des groupgenhenfaible niveau d’instruction des
membres du conseil de gestion et des bureaux excue leur permet pas de jouer leurs rbles
d’administrateurs des groupements et il conviendral’entreprendre une vaste campagne
d’'alphabétisation de ces responsables et de rerdbteurs capacités dans tous les aspects de la
vie coopérative

111.2.3 Le comité de contrble

Le Comité de Contrbéle est I'organe de contrble rimdepermanent du groupement. Il peut
effectuer tout contréle nécessaire au niveau destion administrative et financiére et informer
le Conseil de Gestion et 'AG de toute irrégularit@nstatée. Lors du renouvellement des
différents bureaux des groupements, les comitéscalgrble ont été aussi renouvelés.
Malheureusement aucun PV ou tout autre documemiarg compte des activités de ces comités
n’existe.

[11.2.4 Analyse/commentaire du fonctionnement
D’'une maniére générale, le fonctionnement des @galans la majorité des groupements de
base est compromis par la désaffection des memboeséquence logique de la mauvaise

gestion et des détournements restés chaque foisimp

Leurs membres ne trouvent aucun intérét a parti@pdonctionnement d’organisations qui ne
leurs sont d’aucune utilité (pas de services fauanix membres).

De ce fait la situation d’ensemble des groupemestisaractérisée par :
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» Le manque de participation des membres aux prisegédision et de restitutions des
résultats aux conseils de gestion et a I'asseng@gérale ;

» L’absence de contrfle interne due aux choix «é&gigties » inapproprié, des membres
(choix d’analphabétes) des comités de contrlle ;

» des élections complaisantes basées sur des cstdrgstifs et non de compétence ;

» le manque d’application des textes et reglemenésieurs des organisations ;

» Apathie des membres désabusés par la mauvaiseorgesti l'inutilité de leurs

organisations pour eux
[11.3 Les potentialités en terres

Les campagnes analysées sont la campagne sech€@,1celle humide de 2012 et celle
seche de 2012. Dans majeure partie des périmetres, lintensité de iNétét agricole est la
méme aussi bien en saison pluvieuse qu’en saistres&n effet, la totalité de la superficie
ameénagée est emblavée a chaque campagne. On edosttatle méme des écarts importants
entre la campagne séche et celle humide.

Ces terres sont officiellement exploitées par lgdatants attributaires. Les informations faisant
état de location ou des pratiqgues de métayage writtne vérifiées par les investigations, car
certains responsables mémes des groupements, agssemt avoir loué des parcelles a d’'autres
exploitants et disposeraient méme des superfidiagtaa plus de 5ha par ce le biais de ce
procédéCertaines parcelles présentent de réels probléemeateination et d’autres par contre
sont soumises au risques permanent d’inondatioh!un dans l'autre, il faudrait que des
décisions soient prises pour éviter les angoissasnanentes aux producteurs

lll.4 Les principales spéculations exploitées :

Les principales activités conduites par les grouwgrgs sont constituées pour I'essentiel de la
production de céréales (riz, mais), de légumea@rig, tomates, chou, pomme de terre, etc.). La
campagne pluviale est exclusivement réservée aComme le riz, les Iégumes sont également
produits en campagne seche de méme que le maiis deglgues années.

[11.5 La Formation et I'éducation des membres des @opératives
[11.5.1 Etats des formations conduites et recuedgsacooperatives

Les membres des organisations de la plaine etidue® OPR ont bénéficié de formations dans
les domaines suivants :

GIPD et GIC

Production de plants en pépiniere

Technique de production du riz

Entretien des décortiqueuses

Gestion organisationnelle et administrative des OP
Gestion comptable et financiére

Politique et loi portant régime foncier

YVVVYVVVY
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lIs ont, en outre effectué des voyages d’échangenarou, Bobo-Dioulasso et Mali sur
les thémes suivants :

A cours du deuxieme trimestre de I'année 2012, tanadre de la mise en ceuvre du Projet Pole
de Croissance de Bagré a travers le volet FASBdgié dossiers de formation ont été validés
au profit de sept cent (700) producteurs.

Les themes de formation portent sur :

» Gestion des infrastructures et de I'eau : s’appeopes cahiers de charge ;
e Les techniques de production du riz irrigué ;

» Acces et gestion des crédits ;

» Développement des capacités entrepreneurialeslieu magricole et rural.

Il est de I'intérét des groupements de fourniedrs membres les connaissances nécessaires de
maniére a améliorer leur technicité et leur sdtiiéb Des lors, I'éducation, la formation et
'information doivent étre assurées au sein cwugement.

A ce titre le diagnostic s’est penché sur les fdioma conduites et/ou recues par les 16
groupements de base et leur union. Au titre desdbons initiées et organisees, il ressort des
investigations, qu’aucune organisation n’a indes actions dans ce sens. Néanmoins, toutes
ont bénéficié des appuis en renforcement de ca&satg@thniques. Ces formations ont trait & la
gestion administrative, financiere et comptablex aiechniques de production et de
transformation, a la négociation et au plaidoyer.

Les informations collectées ont porté sur les thetratés, 'année de réalisation, I'effectif et
la nature des bénéficiaires, la langue de travd@ durée de chaque formation.
Il ressort du dépouillement que les themes disgenrsnt variés et portent sur :
- Les techniques de production ;
- La fertilisation (compostage, placement profond ai&e) ;
- La négociation et le plaidoyer ;
- La gestion fonciere ;
- La gestion administrative et financiére d’une coapee ;
- La gestion des infrastructures et de I'eau (emnetiu périmétre) ;

[11.5.2 Analyse/commentaire des résultats liés fatenation

Au regard du mauvais fonctionnement de la plupest@ganisations, I'on peut affirmer que les
acquis des différentes formations et actions d’apposeil ne sont pas suffisamment réinvestis
par les bénéficiaires dans la gestion adminiseatt financieres de leurs organisations :

Le niveau de connaissance des textes et Iguicapon est aussi faible mais cette faiblesse
peut aussi étre liées a la désaffection généraegoar la mauvaise gestion et les détournements
impunis qui ont « enlevé aux groupements toute Uéilité » et par conséquent tout intérét d’'en
étre membre.

La connaissance des principes coopératifs estfagde au niveau des membres et faible au
niveau des responsables des OP malgré quelqueatfonsirecues.
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Dans tous les groupements, il est ressorti quita pas de programme de formation et
d’éducation congu et exécuté au profit des memsuedinitiative des coopérateurs. Toutes les
formations recues ont été réalisées par des padsna

Toute formation n’a d’'intérét qu’a travers ses &ffet impacts qui se traduisent sous forme de
réinvestissement des acquis ou de changementsrdpottements observables. En cela les
différentes vérifications et entretiens réalisés mermis de relever la persistance de lacunes a
divers niveaux. Les constats établis montrent lgaerestitutions n'ont pas été systématiques.
S’agissant des outils de gestion (registre des mesnlocahier des visiteurs, carnet de membre,
programme d’activités, compte rendu de réunionpoep cahier de caisse, cahier de banque,
cahier de stocks, compte d’exploitation généraie) en a constaté la non disponibilité de tout

ou d’'une partie de ces documents.

Quand ils existent, ils ne sont pas bien tenusisiregde membres ne comportant pas les
informations essentielles (dates d’adhésion, déamé&s<clusion, libération de la part sociale,

etc.), PV de reunions et d’AG non signés et anndgdiste de présence).

Par rapport aux principes sur lesquels reposeolepgiment, des échanges effectués, il est apparu
gu’ils ne sont pas tous connus. Les principes goi sonnus ne sont pas également maitrisés. I
s’agit de I'adhésion volontaire et ouverte a tetidu pouvoir démocratique exercé par tous.

Dans le cadre des rencontres, conduites par let®ire Général de la MOB, visant & établir une
saine communication entre la MOB et les organisatiorofessionnelles de producteurs en vue
d’'une part de partager leurs difficultés et atterged’autre part de les outiller afin qu’ils sdien
aptes a jouer pleinement leur réle en tant queuekide premier plan, dans le processus de mise
en ceuvre du PPCB, les préoccupations soulevéekeparganisations des producteurs sont
pratiguement identiqgues et concernent pour I'egsené renforcement de leurs capacités a
travers notamment des formations, des campagndphdibétisation et des voyages d'études.
Les préoccupations spécifiques a I'élevage touchaetes des éleveurs aux sous-produits agro-
industriels (SPAI), la conservation et la transfation du lait, 'aménagement des zones
pastorales et I'amélioration des conditions de (f@ages, écoles, etc..).

Ces premieres rencontrent ont déja permis de g'decopour I'élaboration de plans de
formations vue de I'organisation prochaine de séamte formations au profit des organisations
professionnelles concernées.

[11.6 Les activités économiques conduites

Les principales activités menées par les organisatie Bagré sont
» La production du riz au niveau des OPR
» La transformation du riz par étuvage et décorticpgerr les groupements
féminins regroupés au sein de I'Union des étuveuses
» Le maraichage et les fruits

En somme, les principales activités conduites @aiofganisations de la plaine sont constituées
pour I'essentiel de la production de céréales (riajs) et de cultures maraicheres et fruitieres
(oignons, tomates, chou, bananes...). Les servitesdats sont ceux liés a I'approvisionnement
et & la commercialisation.
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Cependant, la principale préoccupation partagée pdensemble des membres
I'acquisition des intrants. Ces besoins ne sont pagiérement couverts par les groupements,
ce qui démontre que dans I'ensemble, ces fonctinasont pas bien remplies.

Tableau n°7 : Situation des approvisionnements emtrants de quelques groupements

Villages | Fonds de Situation | Situation Observations
roulement FDR approvisionnement
initial
V1 Approvisionnement assuré a Remboursement en
raison de 7 sacs par membresature (riz)
V2 Absent a la rencontre
V3 25 000 000 Fonds est Pas d’approvisionnement Perspective de conta¢
érodé un crédit pour assurer
I'approvisionnement
V4 8 000 000 | Approvisionnement assuré| Le fonds de roulement &
mais pas en 2011 été renouvelé en 2008
par la MTT
V8 A assuré I'approvisionnemenfrobleme du fonds de
pendant deux avec un garantie (19000 francs
opérateur privé par coopérateur) déposé
la caisse en 2007 dans le
cadre de la collaboration
avec LWRR
V9 Assure I'approvisionnement
par la collecte de cotisation
de certains membres
V10 Probleme d’eau
V1B RG Approvisionnement assuré alLe bureau actuel a
raison de 7 sacs par membresléveloppé des initiatives
qui ont permis
d’engranger 3 165 000
V2B RG 9000 000 | Approvisionnement assuré|a
raison de 7 sacs par membres
V4B RG | 37 000 000 15 000 Pas d’approvisionnement mhavaise gestion de
I'ancien a provoqué la
colére des membres

Au plan économique la situation est caractérisée :

reste

ter

» par une bonne maitrise technique de [Iactivité, snaapée par les difficultés
d’équipement et d’acces aux intrants ;
» une trés faible capacité d’autofinancement etreleherche de financement extérieur di
surtout au manque de credibilité causé par la msengestion du partenariat ;
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> lincapacité de la plupart des groupements a accéde crédits, due a I'érosion des
fonds de roulement initiaux par les détournemeets sponsables et les impayés au
niveau des membres ;
» l'absence de programme d’activités, de contrate@mmercialisation collective et de
bilans financiers ;
» Faible participation aux activités communautapesr entretien canaux.

Il convient de souligner gu'au niveau de la comnadigation de certains produits tels que le riz,
les difficultés se sont amoindries. En effet, de@008, des contrats de production/achat sont
signés avec la SONAGESS. Toutefois il est reproghée partenaire de pratiquer des prix
relativement bas.

Au regard des atouts (appui-accompagnement congauntet terres) et grace a I'expérience
acquise, les technigues culturales devraient éaigrisées selon les producteurs. Cependant des
difficultés subsistent. Elles sont principalemeges au faible niveau d’autofinancement des
activités. Les groupements font recours aux entpranaux subventions pour financer leurs
activités. Le rble et I'importance du capital sbcigtant pas bien percus. On a pu relever qu’au
niveau des emprunts des retards ont engendré dpalitps compromettant la santé financiére
des groupements.

Dans un groupement, la planification constitue laabe de I'ensemble de la gestion, car c'est a
partir de cette fonction que le gestionnaire pourraorganiser, diriger, et contrbler
efficacement le fonctionnement du groupement. Allemiere des investigations, il est apparu
gue les groupements ne travaillent pas sur la baBan programme d’activités car la
planification ne pas encore partie de la culturegigroupements de Bagré.

1.7 Le Partenariat
Les principaux partenaires des organisatiosspdeducteurs de la plaine aménagée de Bagré
sont les suivants :

» RMG

La MOB conduit en partenariat avec Sahel Farmingeedepuis la saison seche 2011, un projet
de contractualisation de la production et de lamencialisation du riz paddy. Le projet a pour
objectif de faciliter I'accés des producteurs aaxtéurs de production et d’assurer des le
démarrage de chaque campagne agricole, un prikat'garanti du riz.

D’'une maniére générale, la premiere campagne smiléénormalement et 'engouement était
grand a la campagne humide 2012. Malheureusenaegéskion du contrat en fin de campagne a
été tres dure de part et d’autre. En effet, leslyecteurs estiment que le contrat a manqué de
clarté dans ces parties essentielles comme leldd&s éléments du colt du crédit
(préfinancement : labour et hersage, semencegrédemn les produits de traitement...). En outre
ils relevent que le rendement de 6tonnes/ha resgstématiquement pour toutes les parcelles
n'est pas realiste et reprochent a RMG le coltéléu crédit qui de 450 000 FCFA par
exploitant, le nom respect des termes du contgnmment I'absence de labour pour toutes les
parcelles et I'approvisionnement tardif en intran@onséquemment, ils n’ont pas pu honorer le
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paiement intégral du crédit. Ce pour quoi RMG Improche leur mauvaise foi et une volonté
délibérée de ne pas honorer le contrat. Entre ees partenaires se trouve la MOB (Bagrépdle)
qui certainement une part de responsabilité puisgppui conseil des exploitants I'incombe.

Quelques fois dans les interventions des producteetrde RMG, on reléve un discrédit jeté
sur la MOB qui nécessite qui en tire toutes lesdag nécessaire dans son role d'interface
entre les producteurs et d’autres intervenants $aiplaine hydro-agricole.

Dans tous les cas, le rapport d’exécution du praitxest sans ambages sur les responsabilités
des uns et des autres

» la fondation SYNGENTA au niveau de I'appui a lagwotion
La MOB met en ceuvre depuis I& avril 2012, en partenariat avec I'INERA, un prajéppui a
'amélioration de la compétitivité des chaines désurs du riz en Afrique de I'Ouest notamment
au Burkina, au Mali et au Sénégal et ce, avec Uappchnique et financier de la Fondation
Syngenta pour une Agriculture Durable. Le prinaifyen « proof concept » a été arrété pour la
campagne 2011-2012, qui est une année test colaraériode du ® Avril 2011 au 31 Mars
2012.
La Fondation cherche a éprouver des meécanismedenyamtion capables d’assurer une
augmentation de la production a travers I'améliorade la productivité selon les systemes
rizicoles et 'augmentation de la compétitivité ldechaine de valeur du riz local vis-a-vis du riz
importé. La premiere phase étant jugée concluamte, seconde phase a démarré et devrait
permettre de capitaliser et de valoriser les eepéds acquises. Cette expérience est saluée de
part et d’autres.

» L'ONG « Tiers monde » intervient au niveau de dansformation avec l'union des
étuveuses

» La SONAGESS et d’autres opérateurs interviennemts da commercialisation et le
décorticage du riz.

La mauvaise gestion des partenariats précédentsnagé de celui avec [AWR
(Luthurian World Relief ), compromet la capacité de négociation de parigndes
responsables des organisations. En effet ce padem&u une expérience de crédit dont
le dénouement n’a pas éte satisfaisant.
» Les groupements ont des relations avec les steg@tatiques (DPAH, DRAH, INERA),
les projets, les ONG, les institutions financiepesir le financement de leurs activités.
Elles ont aussi bénéficié des mémes partenaires;sdis formations et appuis.

Les résultats du diagnostic des organisations mesnte I'Union des producteurs du riz de
Bagré, permettent d’apprécier les acquis ainsi lgseinsuffisances relevées aux différents
niveaux de collaboration.
Au titre des acquis, on retiendra :
» Au niveau des Organisations et secteur privé manstia
Les relations avec le secteur privé (commercangsoréateur, fournisseurs d’intrants)
sont plus ou moins une réalité, en témoignent &ations de commercialisation qui
existent entre la SONAGESS, les groupements éftleguses.
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En effet des groupements producteurs de riz ontamirat de collaboration avec la
SONAGESS pour la commercialisation du riz. Ces ragtgarantissent I'enlevement
d’'une partie de la production de riz par la SONAGES

Le partenariat avec certains groupements a soufféetla mauvaise gestion financiere.
Le non respect des regles élémentaires de gesitinsi gue I'absence de transparence
ont constitué des motifs de flechissement du paateézst .

Peu d’organisations ont des relations soutenues dweprivé dans le cadre de
I'approvisionnement de leurs membres en intrante@@mmercialisation des produits.
Toutefois, la contrainte majeure et régulieremendrstatée pour faire évoluer ces
relations est I'accés au financement de I'activagricole et du commerce des produits.

» Au niveau du partenariat entre les Organisationsss#rvices agricoles publics :
Les membres des groupements ont bénéficié de nasdmdormations techniques qui
ont contribué a améliorer leur niveau de maitdee activités de productiorL.a relation
avec 'Etat se concrétise aussi par la relationedes producteurs et les services agricoles
qui relevent encore du secteur public, comme laaethe et la vulgarisation. Certaines
OP sont associées a la mise en place du nouvesmgysle vulgarisation et de conseil
agricole a travers les champs écoles par exemple.

» L’inter coopération et les relations entre les caoptives et la Chambre Régionale
d’Agriculture

Sur le plan de la collaboration interne, a savoireegroupements de la plaine, la recherche
de partenariat semble avoir été moins entreprer@artée constat fait ressortir la situation
suivante :

- Méme si les membres connaissent I'existence dedityrpeu d’entre eux maitrisent
réellement la place et les missions de cette faitidans leur environnement
organisationnel ;

- L'Union des groupements de producteurs de riz dgrd&ast affiliée a I'Union
nationale des Producteurs du Riz (UNPR). Toutefogs affiliations ne sont pas
percues par les coopératives qui ne regoiventquatnent pas de services rendus ;

- En ce qui concerne les relations entre les grouptret les démembrements de la
Chambre Régionale d’Agriculture (CRA), un commemgarticulier meérite d'étre
fait. En effet, dans tous les entretiens, il n’@ aucunement fait cas de la CRA.
Quelques soient les raisons qui expliquent cetteatson, il faudrait impliquer la
CRA dans les activités des groupements surtout liiafemation et I'appui conseil.

D'une maniere générale, dans le développement durtgraariat, linsuffisance de
communication et 'absence de cadre de concertatemire partenaires ont été des sources
d'incomprehension et des limites objectives du padriat. A ce niveau, les membres des
groupements relevent l'insuffisance d’appui et saut les improvisations qui limitent la
mobilisation des producteurs au cours des rencostr@rganisées par leurs partenaires. En
outre, il se dégage que les organisations rencoesrée sont pas suffisamment outillées pour
négocier, tisser elles-mémes des liens de partetasivec I'extérieur, afin d’assurer leurs
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activités (subventions, crédit, commercialisatiorgtc.). Cette insuffisance ne peut
gu'engendrer une collaboration déséquilibrée. Enfinl est dans lintérét de la MOB

(Bagrépdle) d'étre trés regardant des conditions plertenariat ou elle accepte jouer le réle
d’interface. Et d’ailleurs, il serait plus que sowitable que Bagrépdle joue a fond son rble de
mise en relation d’appui accompagnement des proéucs sans chercher a prendre les
devants des partenariats. Cela participerait a uagide responsabilisation des organisations

et une plus grande harmonie dans les relations Bégdle/producteurs.
[11.8 Les infrastructures et équipements des orgarsations

Les infrastructures sont gérées collectivementlgmresponsables des groupements au niveau
des villages et des unions pour les infrastructdeeselles-la

Tableau n°8 : La typologie des équipements des gements

Villages magasins Aires de Batteuses | Décortigueuse Forageés Bascules A&utre

séchage

Vi

1

V2

V3

V4

V5

V6

V7

V8

V9

V10

S/Total

RD

= Ll L el L L L Ll L
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RIR (RN R oO|N PR
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V1A

=
=
=
N
N

V1B

=
=
N

V2

V3

V4

1 2

-

V5

RRRNR P
w
H
N
w

1 2 1

(1) Riziculteur, tamiseur, motoculteur, groupe élecdrg vanneuse
Les équipements et infrastructures sont colleifiectés par village) et a quelque variance prét,
les organisations disposent des mémes équipentdanfsastructures.
Malheureusement, toutes ces infrastructures etégegpements sont mal entretenus et sous
exploités, voire délaissés. Cette situation doittefment évoluée car la valorisation des
infrastructures et des équipements des groupenpamtipe a I'amélioration de la situation
financiére. En outre la bonne tenue et gestionedpatrimoine permettrait aux groupements de
disposer des garanties lui permettant d’accédecedits.

[11.9 La gestion comptable et financiére au sein deorganisations
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Dans le domaine de la gestion comptable et fina@cigresqu’aucun groupement n'a a son
niveau les documents comptables qui permettent atjser la situation financiere de

'organisation. Tous les documents comptables setaau niveau des bureaux sortant qui,
guasiment dans tous les groupements gardent dotsipan devers eux. En effet, il n’y a

guasiment pas de passation de service entre éttenert sortant. Dans la réalité des faits,
certains groupements ne disposent pas du toutaermts de gestions.

Par ailleurs, il ressort que la quasi-totalité desupements ne disposent pas d’information sur
leur capital social. En effet la part sociale qst la contribution du membre a I'édification de
'ceuvre commune et dont la totalité constitue Igite social n’est pas connu des groupements.
Or les contributions (parts sociales) constitueat premiere source de financement du
groupement. Leur souscription et libération parremsmbres témoignent de leur engagement a
coopérer. De I'examen du systeme de financemers alganisations, l'absence de
(contributions) parts sociales libérées pour ctunstile capital social entrainent le recours
systématique au crédit.

Un aspect trés important pour les groupements kespayement des redevances eau ou les taxes
d’aménagement.

Il nexiste malheureusement pas de document alanides groupements qui permet de ressortir
avec exactitude le montant réelle des impayésalvamces eau d’'ou les multiples contestations
de la situation des arriérées dressée par la MOB.

Tableau n°9 : La situation du paiement des redevams, a la date du 30 septembre 2012
pour la rive Gauche est la suivante :

e —
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Tableau n°9 :SITUATION AU 30/09/2012 DE RECOUVREMENT DES REDEVANCES HYDRO AGRICOLES (PERIODE DE 2009 A 2012) RIVE

GAUCHE
SOMME A ANNEE 2009 ANNEE 2010 ANNEE 2011 ANNEE 2012 (CS ) TOTAL
VILLAGE | - EFFECTIF RECOUVREE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME A SOMME RESTE A TAUX DE
PAR AN RECOUVREE | RECOUVRT RECOUVREE RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT RECOUVRER RECOUVREE RECOUVRER RECOUVRT

via | 101 | 2525000 | 1362500 | 5396 | 1162500 705000 | 27,92 162500 | 12,87 8837 500 3392 500 5445000 | 3839
viB | 139 | 3475000 | 1050000 | 30,22 712 500 1362500 | 39,21 125000 | 7,19 | 12162500 3 250 000 8912500 | 26,72
V2 102 | 2550000 | 2550000 | 100,00 | 2425000 2212500 | 86,76 200000 | 15,69 8925 000 7 387 500 1537500 | 82,77
V3 98 2450000 | 1950000 | 79,59 | 1587500 1500000 | 61,22 25000 | 2,04 8575 000 5062 500 3512500 | 59,04
v4a 100 | 2500000 | 1200000 | 4800 | 1017500 202500 | 810 50000 | 4,00 8750 000 2470 000 6280000 | 28,23
V5 100 | 2500000 | 1312500 | 52,50 887 500 480000 | 19,20 137500 | 11,00 8 750 000 2817 500 5932500 | 32,20
ToTAux | 600 16000000 | 9425000 | 58,91 7792 500 ! 6462500 | 40,39 700000 | 875 | 56000000 24380 000 31620000 | 4354




Tableau n°10 :SITUATION AU 30/09/2012 DE RECOUVREMENT DES REDEVANCES HYDRO AGRICOLES ( PERIODE DE 2009 A 2012 ) RIVE

DROITE
SOMME A ANNEE 2009 ANNEE 2010 ANNEE 2011 ANNEE 2012 (CS ) TOTAL
VILLAGE | EFFECTIF [ RECOUVREE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME A SOMME RESTE A TAUX DE
PAR AN RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT RECOUVRER RECOUVREE RECOUVRER RECOUVRT
vi | 124 | 3100000 | 2875000 | 92,74 | 2425000 1537500 | 49,60 - 0% 10850000 | 6837500 4012500 | 63,02
v2 | 124 | 3100000 | 1887500 | 60,89 | 1440000 650000 | 20,97 75000 | 484 | 10850000 | 4052500 6797500 | 37,35
v3 | 102 | 2550000 | 1487500 | 5833 | 1060000 375000 | 14,71 87500 | 6,8 | 8925000 | 3010000 5915000 | 33,73
va | 96 | 2400000 | 1512500 | 63,02 950 000 462500 | 19,7 100000| 833 | 8400000 | 3025000 5375000 | 36,01
vs | 100 | 2500000 | 1902500 | 76,0 | 1275000 462500 | 18,50 75000 | 600 | 8750000 | 3715000 5035000 | 42,46
ve | 100 | 2500000 | 1850000 | 7400 | 1212500 420000 | 16,80 37500 | 3,00 | 8750000 | 3520000 5230000 | 40,23
v7 | 100 | 2500000 1012500 | 40,50 912 500 150000 | 6,00 37500 | 3,00 | 8750000 | 2112500 6637500 | 24,14
ve | 127 | 3175000 | 2225000 | 70,08 | 2022500 720000 | 22,68 125000 | 7,87 | 11112500 | 5092500 6020000 | 45,83
vo | 100 | 2500000 | 1341250 | 5365 | 1345250 682750 | 27,31 55500 | 4,44 8750000 | 3424750 5325250 | 39,14
vio | so | 1250000| 641250 | 51,30 775 000 475000 | 38,00 325000 5200 | 4375000 | 2216250 2158750 | 50,66
TOTAUX | 1023 25575000 16 735 000 65,43 13417 750 - 5935 250 23,21 918 000 7,18 89 512 500 37 006 000 52 506 500 41,34
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Tableau n°11 : SITUATION SYNTHETIQUE

SOMME A
ANNEE 2009 ANNEE 2010 ANNEE 2011 ANNEE 2012 (CS ) TOTAL

RIVE EFFECTIF | RECOUVRER SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME TAUX DE SOMME A SOMME RESTE A TAUX DE

PARAN RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT | RECOUVREE | RECOUVRT RECOUVRER | RECOUVREE | RECOUVRER RECOUVRT

DROITE 1023 25575000 | 16 735000 65,43 13417 750 52,46 5935 250 23,21 918 000 7,18 89512500 | 37006 000 | 52 506 500 41,34
GAUCHE 600 16 000 000 | 9425000 58,91 7 792 500 48,70 6 462 500 40,39 700 000 8,75 56 000 000 | 24380000 | 31620 000 43,54
TOTAUX | 1623 | 41575000 | 26 160 000 62,17 21210 250 50,55 12 397 750 31,75 1618 000 7,96 145512 500 | 61386 000 | 84 126 500 42,18

Sur un total de 145 512 500 FCFA a recouvrer spétade considérée, 61 386 000 sont recouvrés,isdaux de recouvrement de
42,18%

Les tableaux ci-dessus montrent une baisse sigatiie du recouvrement de la redevance de 2009 #2201

L’année 2009 correspond au début des renouvellersedes instances sans passation de service. En l&t membres des
groupements que les responsables des bureaux g®djge en connivence avec certains agents de la MfbBdétourné 'argent
versé pour les redevances. Aussi pour les annéesgiwent en guise de représailles a ces détournetsides membres ne veulent
plus payer les redevances par le biais des bured@our corriger cette situation, la MOB devait elleéme aller sur le terrain pour
la récupération ou attendre que les producteursnnent eux-mémes dans les bureaux de la MOB pourgray.e résultat est ce
gu’on connait : une chute du recouvrement de 62 %y/en 2009 a 50,55 % en 2010 puis a 31,75 % en 2@ldn le tableau n°8.

L’enseignement qu'il convient de tirer est qu'il éa que Bagrépble change sa stratégie de recouvrenmanse déplacant sur le
terrain et a la bonne date c'est-a-dire au momemisoesées et commercialisation et accepter le pamtran nature, c'est-a-dire en
riz paddy. Chaque versement donne systématiquerdesit a un recu pour éviter les contestations sont/bien justifiées.
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[11.10 Synthese des forces et faiblesses des orgsations

Tableau n°12 :Tableau synoptique des forces et fdésses

Domaine Forces Faiblesses/Difficultés Solutions Opgunités Menaces
1. - Existence dq -Insuffisance dg -L’information et
Environnement politique nationale| connaissances sur ¢ I'éduction -Loi  sur la| Libéralisation
juridique et | de plan d’actions ¢ dispositions de la lo| coopérative des sécurisation du marché du
institutionnel de programmey reglementant ley membres a la basgfonciere rurale | riz qui
d’'Investissement | organisations a caractée| -L'application -Loi 014AN et| favorise
du secteur agricol{ coopératif ; stricte des sa relecture enl'importation
et de lafiliere riz; | -Insuffisance dg dispositions cours pour une du riz plus
- Le soutien dg connaissance sur |g statutaires et meilleure compétitif
I'Etat aux | dispositions statutaires ¢ réglementaires ; | adaptation que le riz
initiatives de| réglementaires de| - La mise en place national.
promotion de la groupements ; d’unions par
filiere riz. -Non application  deg spéculation ;
- Existence dq textes  statutaires € - La relecture des
dispositif reéglementaires ; textes statutaires
d’encadrement. -insuffisance d'appu| et réglementaires
accompagnement ; permettant la
création d’'une
fédération ;
-Possibilité - Renforcement - Possibilité Aléas
d’améliorer la| - Absence de programmesles capacités degs d’accés aux climatiques
production deriz | et de bilans des activitgsOP ; structures de (probléeme
- Existence| au niveau de la majorite- Application des| financement ;| d’'eau,
d’organisations des des OP ; dispositions - Possibilité déprédateurs,
2 acteurs de la filiere| - Insuffisance de gestionlégislatives ef daccés aux ..);
C - Marché potentie| démocratique au niveauréglementaires ; services.
Environnement s )
S0CI0 intérieur , des OP ; - Renflorcer les
&conomigue - I_E)_(lstence d’une - Ealble capacité capacités de
politique financiére des OP production
gouvernementale
incitative a I'esprit
d’entreprise et a
linvestissement
privé.




Domaine Forces Faiblesses/Difficultés Solutions Opgunités Menaces
3. Organisation | - Mise en placg -Non disponibilité de -Mettre en place
effective des| documents administratifsdes commissions - Existence de - Rivalité
organes statutairgset financiers ; spécialisées faitieres et| entre les
obligatoires ; -Inexistence de -La mise en place d’interprofessio| organisations
commissions d’unions par| n dans la filiere professionnell
spécialisées ; spéculation riz es de lafiliere
-Analphabétisme de -La dynamisation
certains membres dude [l'organe de

conseil de gestion et d
comité de contréle ;
-Insuffisance d’espri
coopératif ;

-Insuffisance de solidarit
entre les organisation
membres ;
-Méconnaissance et faib

application des principe
coopératifs ;
-Insuffisance de
formation ;

-Conflits de leadership ;

ucontrdle interne ;
-La mise en place
et la tenue
réguliere  dune
e documentation
sadministrative ef
comptable deg
ecoopératives ;
s-L’institution d'un
systeme de
planification, de
budgétisation, de
suivi controle et]
de bilan des
activités

- Non respect des- Application des| - Existence de - Indiscipline
- existence de tousdispositions  statutairesdispositions personnes des
les organes dans la tenue des réuniopstatutaires dans leressources et de coopérateur
des Conseils de gestion | fonctionnement | structures S
- Faible fonctionnalité des des organes et lacompétentes
Comités de Contréle ; tenue des pour I'appui
- lrrégularité voire nor instances ; conseil et le
disponibilité de| - Relecture des renforcement
documents administratifs statuts efl des capacités
et comptables reglement - I'existence de
4 -Faible connaissance desntérieur pour le§ Bagrépodle et de
S réles et taches des élus ;| adapter a la son volet
Fonctionnement . . - . .
-Insuffisance dg situation actuelle ;| FASbagré pou
des organes et ST . , -
instances communication ; - Ml_se_en_place et I'appui au
-Insuffisance voire capitalisation des renforce
absence de moyens de&locuments
fonctionnement ; administratifs ;
-Insuffisance dg - Formation en
formation administration et
Absence de passation (egestion
service au niveau decoopérative
certaines coopératives
aprés le renouvellement
des organes
-Existence -Parts sociales nopPlanification  et| - Bon niveau| -
d’'organes dg libérées pour la majorité bilan annuels deg d’instruction de
Gestion contrc‘)lg i,nterne des groupement.s_;, agtiv.ité,s de fagon plusigqrs élus
-Capacité dg -Non disponibilité  de détaillée ; -Participation
certains plusieurs documents- Elaboration dg de  nombreux
groupements a comptables ; budgets annuels | jeunes aux
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Domaine Forces Faiblesses/Difficultés Solutions Opgunités Menaces
financer les| -Méconnaissance du rdle- Dynamisation| instances de
activités principales du comité de contréle. des Comités de décision ;
sur fonds propres | -Faible fonctionnalité de Controle.
- Planification et| I'organe de| -Le respect des$
bilan des activités | contrdle interne ; obligations
-Disponibilité  de| -Insuffisance dg financieres par les
quelques formation adhérents ;
documents - Non disponibilité dg -L'institution d’'un
comptables documents de systeme de
-Efforts fournis par| planification et de bilan | planification, de
certains trésoriers - Non disponibilité deg budgétisation, de
dans la tenue degsbudget prévisionnel ; suivi contrble et
documents - Faible activité desde bilan deg
disponibles Comités de Contrble ; | activités ;
Mettre a jour tous
les documents de
gestion
-Améliorer
I'apport des
membres par la
formation du
capital et la
collecte des
cotisations
-Formation  deg
élus chargés de la
gestion et du
contrble
4. Activités
- Approvisionnem| - Absence de contrat - Contractualiser| -Existence de Augmentation
ent groupé avec les fournisseurs les structures  de excessive de
41 d’intrants approvisionne | commercialisati| prix des
SR semences, ments avec les on d’intrants intrants
Approvisionnem . )
ent engrais fournisseurs
-Subventions de
'Etat sur les
intrants.
-Existence - Inadaptation de - Acquérir des| -Existence d’'un Insuffisance
d’infrastructures certaines variétés de variétés marché de personne
adaptées de riz; performantes ; | intérieur ressources
production de riz; | - Faible potentiel de - Renforcer leg potentiel; spécialisées
-Présence de certaines variétés deriz  capacités -Existence  ds
variétés -Faible équipement trés techniques de personnes
améliorées ; -Vétusté du matériel de production des ressources et de
-Formations des pompage membres ; structures
4.2. Production coopérateurs dans-Non renouvellement des- Renouveler les compétentes
le domaine dg semences ; stations dg pour I'appui
'amélioration de la] -Le calendrier cultura] pompage conseil et le
production. n'est pas toujours - Veiller au | renforcement
-Bonne maitrise desrespecté renouvellement| des capacités
techniques de -Les superficieg  des semences | -Existence  d¢g
production par les exploitées sont réduitgs- Veiller au | partenaires
producteurs a ladans certaing  respect du -Loi  sur le
base ; groupements. calendrier foncier rural

D
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Domaine Forces Faiblesses/Difficultés Solutions Opgunités Menaces
-Existence dg - Statut foncier n'offreg  agricole
structures d’appuj pas de garanti - Clarifier le
conseil ; Faible rendement statut  foncier|
-Volonté affichée des exploitants
des producteurs A - Réaliser  deg
intensifier la audits sur Ia
production la situation
production ; financiere des
- groupements
Approvisionnement
régulier en intrants
Commercialisation | - Absence de commissign- Recherche de -Existence d’un Domination
groupée spécialisée chargée dalébouchés pour marché du marché
-Efforts individuels| cette fonction les membres ; intérieur intérieur par
des membres poyr-Absence dg - Mise en placg potentiel ; des produits
écouler leurg contractualisation desd’'une commissior| -Existence de la importés
4.3. productions échanges (commercialisatspécialisée Table  Filiere
Commercialisati | -Existence de ion) ; Lait ;
on partenaires -Bonne
commerciaux ; connaissance
des circuits de
distribution par
certains
membres
- Activités de I'Union peu -Démarche auprés- Existence de¢ Le désinesrt
connue par les acteurs geles autres acteursnombreuses La relecture
la filiere ; de la filiere pour| organisations ef des textes

4.4. Partenariat

- existence de
partenaires

extérieurs

relation
leg

- Absence de
formelles avec
partenaires ;

-Portefeuille trés réduit
des partenaires de I'unio

smieux se fairg
5 connaitre ;

- Etablissement
2 de relations
n. formelles aveg

les partenaires

d’'une
interprofession
dans la filiere ;

- Existence el
disponibilité de
structures

statutaires e
reglementaire
s permettant
la création
d'une
fédération ;

techniques

st

V.1

La gestion administrative des groupements de ptedusde riz et leur union est caractérisée par
une désaffection des membres désabusés par laarmauyestion et les détournements des

ANALYSE CRITIQUE ET COMMENTAIRES GENERAUX SUR LES

RESULTATS

La Gestion administrative

responsables des organisations.
Cette situation rend tres difficile le fonctionnemheles organes d’administration et I'on
observe les faits et les situations suivants:

YVVYVYY

Le choix complaisant des responsables
L'absence de PV de rencontre et autres outils skiogeadministrative
L’absence de programmes et rapports d’activités
Difficultés d’avoir les quorums au niveau des AG
Membres et Bureaux divisés sur le traitement desudéements
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» L’inefficacité des comités de contréle
» Conflits divers et formations de clans antagornsque

Conformément a la loi 014/99/AN, les membres desigements ont mis en place les principaux
organes de fonctionnement des groupements, a sdgoconseil de gestion, le comité de
contrdle et 'assemblée générale.

Il existe également des statuts et un reglemeagtiéutr qui sont meéconnus de la majorité des
membres rendant ainsi leur application difficile.

Les groupements montrent beaucoup d’insuffisanags da gestion administrative de leur
organisation. En effet, la tenue des assemblée&glés et des rencontres des bureaux exécutifs
n'est pas documenté par les procés verbaux. Lestnegydes membres, des parts sociales, les
programmes d’activités et les bilans d’activitéssoat pas tenus par les groupements. Or ces
outils sont les documents de base dans la vieslerganisations.

Certains groupements expliquent la mauvaise gesticadministrative par le fait que les
membres du bureau précédant détiennent toujourstaiees piéces administratives. Mais
cette situation dénote en elle-méme l'insuffisancgjeur d’esprit coopératif sinon comment
comprendre que suite a des renouvellements lesiaars responsables ne mettent pas a la
disposition des nouveaux toute la documentation auxuveaux. Cette situation est d’autant
plus curieuse que la structure d’accompagnement pas travaillé a corriger cette situation
qui s’est par contre généralisée jusqu’au niveau ldenion.

Des lors, il est aisé de comprendre le développecherdésintérét des membres vis a vis des
groupements. Ce désintérét qui s’est construitlsunanque de service de qualité rendu aux
membres et du manque de transparence, expliqueraianque du sentiment d’appartenance
constaté au sein de ces organisations. En effgtjdation du quorum se pose avec beaucoup de
complexité quand il ressort qu'a l'ouverture desseanblées générales, I'on dénombre
généralement un effectif de 30 a 50% de particgpahtont la plupart repart avant la cléture de
I'AG, ce qui traduit un manque de discipline entérét pour les sujets a traiter.

Bref, certains groupements n’existent que de norhcénviendrait de résoudre au plutét cette

situation en accompagnant les groupements a procé&lees renouvellements. Pour ce faire,

'encadrement apporté son appui afin que toutes l@dmarches respectent les dispositions
légales. Ce respect des dispositions légales estitnportant afin d’éviter des contestations et
des contentieux inutiles. En effet, les dispositorme la loi 014 indiquent comment les

producteurs peuvent se débarrasser de dirigeantsnguouent pas leurs roles.

V.2 La Gestion financiere
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L'un des principaux problémes des groupements dgéBest la gestion comptable et financiére.
En effet, la gestion comptable et financiére desigements de producteurs de riz et leur union
est caractérisée par un manque de transparendeeau e la gestion des biens.

Elle se caractérise par :

» L'absence de bilans de gestion aux membres

> La falsification et la destruction des pieces jusdtives par certains responsables

» Le manque de rapports financiers clairs lors desgigons de services apres les
renouvellements

Les organisations des producteurs de la plain@algé se caractérisent par le manque de
transparence dans la gestion. Les quelques dot¢sim@mptables existants sont entre les mains
de I'équipe sortante ce qui ne permet pas un b financier. La plupart des groupements ont

plusieurs millions de crédits et rencontrent ddBcdités dues a la mauvaise mobilisation des

ressources. En général on constate une faible ibAgaamnciére et une confusion entre part

sociale et cotisation.

En définitive, il n’est pas possible de connaiteedanté financiere des groupements en raison
du manque de document de gestion. La gestion desaerces financiéres des groupements
manque de mémoire et de transparence. Cela est did seulement a une insuffisance de

compétences qualifiées (niveau d’instruction) masartout a un désintérét de certains élus. A
cela s’ajoute I'absence de passation de serviceeele bureau sorti et le bureau actuel.

V.3 Le Leadership

L’émergence de leaders a été fortement compromése cptte ambiance généralisée de

détournements et de mauvaise gestion. Néanmoirlgugseuns d’entre les responsables des
groupements ont pu avoir des responsabilités aeanide I'union nationale des producteurs de
riz. Les conditions de mise en place (exigenceadmise en valeur de 'aménagement), I'origine

diverse (villages et régions différents) des eixplis et plus tard la gouvernance des

organisations n’ont pas favorisé la naissance @éVeloppement d’'un sentiment d’appartenance
aux niveaux des membres des organisations desitxyé de la plaine.

Les leaders des groupements ont des difficultés pssumer leurs responsabilités dues a
l'insuffisance de formation ou d’information surug coopérative, les principes coopératifs, les
réles et attributions des responsables et suetdsiques d’animation des groupements.

Ainsi, le point faible du leadership est véritablemt est l'insuffisance d’instruction d’un
nombre important de responsables des équipes damnges (pas d’expériences). Toutefois,
I'arrivée de nouveaux dirigeants plus jeunes (lauplkart des membres des organes dirigeants
sont a leur T mandat) devrait constituer un atout appréciable yso’organisation car elle
pourrait apporter une nouvelle vision. L'on gagneita également a former les leaders en
maitrise des techniques d’animation

V.4 La prise en compte du genre
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Le membership des organisations étant composé efs dexploitations, on note une faible
présence des femmes dans les Organisations descfgos du Riz et dans leurs organes de

gestion.

La création des groupements féminins et de l'urdes étuveuses a permis aux femmes de
participer activement a la vie économique au nivees activités de transformation, de petits
commerces et de maraichage

Il serait souhaitable qu'a l'avenir, les attributios de parcelles accordent de facon
préférentielle des quotas aux femmes et aux jeugenformément aux dispositions de la loi
portant régime foncier rural. Par ailleurs, les femes sont dynamiques a travers leurs
organisations propres comme celle des étuveuses @gt trés bien organisée. Cette
organisation est I'un des meilleurs clients des gpements rizicoles.

V.5

L’inter coopération

Les organisations des producteurs et productried3agjré ont créé deux unions qui sont:

» L’Union des groupements de producteurs du riz dgr& qui regroupe les 16

OPR. Depuis 2010, I'Union n'avait plus pu teniA& jusqu’en décembre 2011,
faute de quorum. L’'union a des contentieux aver L\WR dans la gestion du
fonds de garantie, (i) un commercant dans l'apigiodnement en engrais et
avec leur (iii) ex gestionnaire qui détiendraitddaes documents de gestion et les
clés de son bureau au niveau de I'union.

Jusqu’en fin 2011, la LWR aurait demandé que laBvE&zcompagne I'Union
pour une rencontre d’échange autour du contentifusemble que depuis le
renouvellement des organes de l'union, des corimerta ont eu lieu et le
contentieux est en passe d'étre résolu.

L'union des I'étuveuse riz regroupe 15 groupemel@sase avec 409 femmes.
L’assemblée générale est composée de trois repaéses par groupement soit
guarante cinq femmes.

Elle se réunit une fois par an. Son bureau exéesticomposé de Huit membres
dont quatre alphabétisées (présidente, trésoriées deux secrétaires).

Quant au comité de contrdle, il est composé de tlmames dont une seulement
est lettrée. Trois commissions techniques spééedi®nt aussi été mise en place
pour s’occuper des questions de formation, crédibemercialisation.

L’Union dispose d’outils de gestion administratetefinanciere (PV, registre des
membres, le programme d’activités, cahier de steok par un salarié, un cahier
de décorticage). L’'union a bénéficié de formationéuvage du riz, gestion de
'organisation et d’'un voyage d'étude au Ghana etSgnégal. Le fonds de
roulement pour I'achat du riz paddy est alimenté ya emprunt auprés de la
caisse populaire.

L’étuvage a tour de rble par les OP membres amaibone tonne et demi par
jour.
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Les bénéficies sont reparties selon la clé dertifipa suivante : Union 20% , OP
10% et les membres physiques 70% en fonction deplaticipation aux travaux.
La supervision de la participation des membresQfegle base est assurée par les
responsables de celles-ci.
Au niveau de la structuration de I'Union, il maegle conseil de gestion. La
connaissance des principes coopératifs est faibEmen au niveau des
responsables.
Si les entretiens ont révélé que les membres deabuexécutif semblent avoir les capacités
requises pour bien gérer I'organisation, il n’es$ ple méme du comité de contrdle réduit a deux
membres dont I'une est alphabéte. Elles ne sempésmaitriser leur rle pourtant primordial
pour la transparence au niveau de la gouvernance.

IV.6 L’appui conseil de la MOB

Au cours des échanges avec les producteurs, bgaubentre eux ont manifestement critiqué
'appui accompagnement de la MOB de part le padsgsi, certains producteurs estiment que
certains agents ont eu des positions partisansgu@r I'intérieur d’'une organisation il ya avait
des discussions sur la gouvernance de l'organisatione part et la qualité et I'effectivité de
I'appui conseil d’autre part. C’est vrai que cggmts ne font plus partis de I'effectif de la MOB,
mais tout de méme, la nouvelle entité en occurrdBmgrépdble, doit tirer des lecons afin de
mettre ces agents a l'abri de tels critigues. Quedqunes des mesures a prendre a ce niveau
seraient :

0] I'établissement hebdomadaire du programme d’aéBvites agents d’appui conseil avec
une supervision effective par les supérieurs hidigues,

(i)  la rotation réguliere des agents dans les villagéa.d’éviter une trés grande familiarité
entre I'agent et les producteurs, toute chose gubrise le mépris et le discrédit de
'agent par les producteurs. Ainsi autant que sel& possible, il est bon d’éviter qu’un
agent fasse plus d’'un an dans le méme villageeCetaition a 'avantage de permettre
aux agents de mieux connaitre tous les villagéssedonner ainsi une vue plus compléte
des producteurs de la plaine.

(i)  Conduite d’une analyse approfondie sur I'accompagm des producteurs pour l'acces
aux intrants, au labour, a la commercialisatioawst autres services a travers la formule
de «Kit» a proposer aux producteurs. Pour ce falirfaudra élaborer des comptes
d’exploitation pour avoir des éléments de discussians ce sens

(iv) La MOB (Bagrépole) doit éviter au maximum d’étreediement partie prenante dans
certains cas de protocoles de collaboration emsephrtenaires avec les producteurs.
Bagrépdle doit prioritairement jouer a fond soner@dlappui conseil et de mise en
relation des producteurs avec d’autres acteuessdaisser linitiative des partenariats.

V.7 Au plan organisationnel

Les conditions d’émergence (regroupements impsse$a base de la proximité physique des

exploitations) et la taille des organisations dttgerendent trés complexe le fonctionnement et
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le développement du « sentiment d’appartenance paetconséquent I'engagement solidaire

pour résoudre les probléemes communs.

Par exemple, I'entretien du réseau d’irrigationfagtsous forme de travaux collectifs en début
de campagne. La participation a ces travaux d’'getrest généralement tres faible.

Les assemblées générales souffrent de la parimipdes membres, ce qui fait que la vie du
groupement est décidée et conduite par une poidmégembres.

Aussi au niveau organisationnel, les propositiangasites peuvent-elles étre faites :

>

la restructuration des groupements sur la base daggroupements par affinité : les
groupements actuels mettront en place des secatfome taille moyenne de 10 a 20
membres constituées sur la base de la confiance lestmembres et qui fonctionneront
comme des groupes sans personnalité juridiquei B&G de chaque groupement actuel
deviendra une AG de délégués mandatés a nombrepagdes sections. Ces sections
tiendront des AG de section, s’organiseront paapprovisionnement, le remboursement
des crédits, la collecte des redevances pour égetr des infrastructures hydrauliques. A
guelques nuances prét, le village n°4 a adopté@rgenisation du méme genre et il serait
intéressant que les conseillers agricoles puissente cette expérience.

la relecture des statuts et reglements intérieurspour prendre en compte les
améliorations a apporter au plan organisationneaietniveau des critéres pour les
élections des membres des organes de gestionn{amiesur les compétences).

la création, au niveau de I'Union, d’une celluleechnique chargée du contrble de
gestionet du renforcement des capacités de contréle éeddlbase (audit et appui des
comités de controle des OP de base, formation desbmes des comités de contrdle).
Cette cellule technigue pourrait bénéficier de I'epi de FASBagré sur une base
dégressive.

le renforcement des capacités des comités de coner§formation et appui conseil) et
appui a la réalisation de contréles réguliers pa88AOP de la MOB, en attendant la mise
en place et opérationnalisation de la cellule obeudu contréle de I'Union.

I'assistance du SAOPa I'Union par I'appui a la mise en ceuvre du coetifiterne et le

suivi des passations de services lors des reneumvetits de bureaux.
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V.8 Au plan technique

IV.8.1 Approvisionnement

Sur les 16 groupements de base, deux ou trois gnoaipts (V1RD, V1BRG, V2RG)

assurent I'approvisionnement en intrants de leuvesnbres. Comme 'amélioration des

rendements passe nécessairement par l'utilisatiotrashts en qualité et en quantité
suffisantes, Il faut donc entreprendre des actums :

» Reconstituer les fonds de roulemerdu niveau de tous les groupements afin de leur
permettre d’assurer I'approvisionnement en intralgs membres, d’augmenter leur
utilité et par suite 'adhésion de leurs membreseuM, Bagrépble devra réfléchir
pour proposer un ensemble de services groupé tepaable par les groupements.
Ainsi un groupe qui paie le Kit a droit aux sendog afférents et a temps opportun
afin d’améliorer significativement le rendement.

» Accompagner les groupements dans la résolutiodes différents contentieux en
cours, le recouvrement des créances et des sodgtmsnées par les responsables.
Cet accompagnement consistera a aider les groupeeéablir les bilans, situer les

créances et les dettes et définir une stratégpaigenent et de recouvrement.

IV.8.2 Commercialisation

Sur les 16 groupements de base, deux ou trois gnoaipis (V1RD, V1BRG, V2RG)

seulement commercialisent le riz collecté par umbeursement en nature de la

redevance et des intrants. Dans les autres groupenmia commercialisation est

individuelle.

Il faut donc entreprendre des actions pour :

» Reconstituer les fonds de roulement pour assureollacte de la production par le
moyen des remboursements en nature des intranis reg

» Accompagner les groupements dans la résolution différents contentieux

commerciaux en cours

IV.8.3 Au plan économique et financier
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A ce niveau, il est urgent d’assainir la situatimanciére des groupements de base et de

I'Union par :

>

La clarification du contentieux entre la caisse, la LWR et l'union au sujet de la
gestion des fonds des garantie constituées parafisations de 15 000 par membre :
au regard de la complexité du probleme, I'implicatde la MOB au plus haut niveau
est indispensable. Mais depuis le renouvellement’'udgon, la situation a bien
évoluée et certains groupements ont déja retireslgent.
L’audit financier des mandats précédentset en cours. A ce niveau, il convient de
rechercher I'appui de FASBagré pour la conduiteeteaudites afin de briser le cycle
de l'impunité ;
L’appui pour le recrutement d'un gestionnaire: au regard des attentes de
Bagrépble pour un nouveau comportement sur la g@lairfaudrait que Bagrépéle
accepte prendre a bras le corps cette situatiagmdit donc de Bagrépodle de recruter
des gestionnaires et les mettre au niveau des gnoents. Afin de donner des coudes
franches au x gestionnaires et dans une approctagpgique et responsabilisant, le
gestionnaire serait prise en charge la premierta tigon suivante

0 Premiere année : 100% par Bagrépéle

o Deuxieme année : 75% Bagrépdle et 25% par I'orgarégion car

aprés les résultats positifs de la premiere annéke, groupement est
motivé a participer a la prise en charges;
o Troisiéme année : 50 % Bagrépdle et 50% par I'orgaisation ;
o Quatrieme année, 25 % Bagrépodle et 75% par I'orgamation

o Cinquieme année, 00 % Bagrépble et 100% par I'orgasation

IV.8.4 Au plan des ressources humaines et le dévefement du partenariat

Les organisations de Bagré dans leur grande ritdajmanquent de ressources humaines
compétentes suffisantes pour gestion efficacekeuts organisations. Les actions suivantes sont
proposées pour y remédier :

» Développer des campagnes d’alphabétisation en falesu membres ;

» Reéviser les conditions d’élections aux postes dgpaesabilité pour favoriser les

compétences lors des élections ;
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» Former les responsables des OP en recherche teéegrsat

V. AXES STRATEGIQUES POUR L'AMELIORATION DU FONCTIONNE MENT
ET DES PERFORMANCES DES ORGANISATIONS

L’analyse de I'environnement général des orgarasatiet de leurs contraintes et potentialités
permet de définir des axes stratégiques pounieldgpement durable des organisations de base

et d'une structure faitiere de I'ensemble des astda la plaine. Il s’agit :

1. de la restructuration de I'Union et de I'amélioration de I'organisation/structuration
des acteurs et de leur professionnalisationL’axe permet de mieux structurer les

organisations de base mais également leurs fatiere

A travers cet axe, il s’agira également d’adapgertéxtes juridiques de la structure a son

nouveau statut et de faire mieux connaitre latldiassurer son application effective

Dans le processus de restructuration, il faudraiudier les conditions et les modalités
d'un remembrement au sein des groupements. La cateld’une telle opération ne

peut intervenir qu'a la suite d’'une clarification d statut des parcelles de chaque
exploitant. La clarification de la situation financiére est egsaire pour réussir le

remembrement.

2. durenforcement des capacités techniques, logistigsa et financieres de I'Union et de
ses membres Il vise a améliorer la disponibilité en infrasttures et équipements
nécessaires pour une production de qualité suaiagpd’une part, et d’autre part mettre

en place des outils de production ;

3. de l'accroissement qualitatif et quantitatif des ervices rendus aux coopérateurs.
Cet axe vise a renforcer les capacités pour afés services diversifies et de qualité aux
membres par le renforcement de la fonction éconoendg I'Union et des groupements
de base. Pour ce faire, Bagrépole sur la base migeds fiable de compte d’exploitation
proposera aux organisations et a leurs membresmpte d’exploitation réaliste comme

base de discussion.

4. De la mise en place d'un dispositif de communicativinterne et externe.Cet axe
permettra de s’assurer de fagon continue que lesones de la structure partage la méme

vision et accédent aux informations interne etreee
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5. Du suivi /évaluation.Cet axe vise a mettre en place un systéme de&aliiation avec
des indicateurs bien définis qui soient précistatisables et qui permettront d’observer
les progres faits vers latteinte de résultats dobjdctifs de I'Union et de ses
groupements de base.

Sur la base de ces axes stratégiques, il conviélatbdrer un plan d’actions assorti d’'un budget

pour chaque groupement et I'union en partant daseémts du diagnostic.
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CONCLUSION

Les groupements de la plaine de Bagré, a I'excemt®s|’'Union des étuveuses, du groupement

des producteurs de bananes et des groupementsdiefeurs semenciers, souffrent d’'un grave

manque de sentiment d’appartenance et d’'une maugais/ernance.

Cette situation a créé une désaffection des menderess organisations et on ne pourra ramener
les membres que par des actions courageuses etreiges d’assainissement de la gestion
financiére par des audits, le traitement des diffey contentieux et des poursuites des

responsables indélicats pour récupérer les biemsmanisations

La lecon tirée de ce diagnostic est la difficildagble fonctionnalité des organisations de bdse e
de I'Union avant son renouvellement en juin 20X2ette situation se traduit par la faiblesse
gualitative et quantitative des services rendusragrbres et dont la résultante est la perte du

sentiment d’appartenance des producteurs vis-devies organisations.

Aujourd’hui, les ambitions sont de faire de cesamigations et de leur structure faitiére des
véritables acteurs pour servir de tremplin le tlygement de la plaine de Bagré en tant que
pole de croissance. Pour la concrétisation de p#stians un certain nombre de conditions

doivent étre remplies, notamment :

v' des organisations des producteurs assumant avieacdff les fonctions de
représentation et celles économiques a traverenlencement de leurs capacités
techniques, organisationnelles et financieres etpplyant sur un statut

organisationnel conforme a ces orientations daire

v la responsabilisation effective des producteurdeeteurs organisations pour une

appropriation des actions et la durabilité des escqu

La mise en ceuvre des mesures et actions priosides axes stratégiques fondés sur I'analyse
des résultats du présent diagnostic permettronéplendre a ces préoccupations et jeter ainsi les

bases d’'un véritable développement durable suaiagde Bagre.
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