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RESUME EXECUTIF

Contexte

L’agriculture irriguée constitue un enjeu crucial pour la sécurité alimentaire et le développement
économique et social des zones rurales dans les pays du Sud, qui sont confrontées avec une
intensité accrue aux effets du changement climatique, aux crises politiques et sanitaires, et a la
dégradation continue des ressources en sol et en eau. En permettant d’agir sur le cycle naturel de
I'eau pour sécuriser les cultures dans des contextes ou les pluies sont insuffisantes ou aléatoires,
I'agriculture irriguée permet une meilleure productivité des terres, et a terme une résilience
renforcée face aux crises.

Le COSTEA est né de I'ambition de renforcer les liens entre les acteurs de I'agriculture irriguée
par le biais d’un réseau et par la production de connaissances acquises sur le terrain ou par des
programmes de recherche, et se positionne en tant que plateforme de réflexion multi-acteurs de
I'agriculture irriguée. La finalité du COSTEA 2, est de « contribuer a améliorer les performances
de I'agriculture irriguée des pays d’intervention de 'AFD en alimentant le dialogue autour des
politiques d’irrigation, en prenant en compte les impératifs de productivité et 'ensemble des
dimensions de la durabilité économique, sociale et environnementale ».

Le projet est structuré autour des quatre composantes suivantes :

- Composante 1 : Appui aux opérations et aux acteurs des politiques d’irrigation :
» Axe 1: Gouvernance des systémes irrigués
» Axe 2 : Interactions entre le foncier et 'eau en territoires irrigués
> Axe 3 : Economie de I'Agriculture irriguée
» Axe 4 : Performances techniques et environnementales de I'agriculture irriguée
- Composante 2 : Contribution a I'Initiative pour I'lrrigation au Sahel
- Composante 3 : Gestion du projet et fonctionnement
- Composante 4 : Divers et imprévus

Le budget alloué a sa mise en ceuvre est de 5 M EUR par subvention de 'AFD a I'AFEID.

Evaluation finale du COSTEA 2

L’évaluation externe du COSTEA 2, conduite entre septembre 2022 et janvier 2023, a pour objectif
global d’établir un bilan des actions et de la gouvernance de cette seconde phase depuis son
démarrage, et plus précisément :

e D’analyser et d’évaluer I'état d’avancement de la mise en ceuvre de cette seconde phase
depuis juin 2017 jusqu’a fin novembre 2022 ; et

e D’émettre des recommandations et définir une feuille de route pour la suite du dispositif
pour renforcer son fonctionnement, et évaluer I'opportunité d’'une éventuelle 3¢ phase.
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Principales conclusions

Pertinence

Les enjeux adressés par le COSTEA sont pertinents, bien que le processus de formulation et
d’instruction de cette seconde phase ait été insuffisant. Les objectifs du COSTEA 2 et ses actions
sont alignés avec les stratégies nationales d’agriculture et d’agriculture irriguée des pays
d’intervention, ainsi qu’avec les priorités stratégiques de I'AFD définies dans le Cadre
d’Intervention Sectoriel (CIS) 2022 de la division ARB, ainsi que dans une certaine mesure, dans
celles des zones d'intervention en matiere d’agriculture irriguée. Les objectifs et actions du
COSTEA 2 contribuent dans une certaine mesure a la mise en ceuvre des ODD.

D’un point de vue cohérence des moyens, instruments et organes de gestion mobilisés, les
moyens financiers ont été, en régle générale, adéquats vis-a-vis des objectifs et résultats attendus.
Les moyens humains initialement programmés se sont quant a eux avérés insuffisants vis-a-vis
de I'ambition du dispositif, du montant octroyé et des objectifs poursuivis et résultats attendus. Le
financement du COSTEA 2 s’inscrit dans la continuité des initiatives précédentes (AFD et autres
PTF) dans le domaine de l'agriculture irriguée, et présente des synergies et complémentarités
avec d’'autres PTF, des initiatives du MEAE francais, et d’autres plateformes, réseaux et acteurs
de l'irrigation a I'échelle locale, régionale ou nationale.

Efficacité

Le COSTEA 2 est en voie d’atteindre ses objectifs. Malgré un retard important au lancement, cette
seconde phase du COSTEA a globalement atteint ses objectifs de mise en ceuvre des Actions
Structurantes (AS) et Actions Collaboratives (AC). Les attentes en termes de nombre de livrables
sont respectées, et vont méme au-dela pour certaines AC. Les groupes consultatifs et de travalil
ont globalement bien fonctionné, contribuant a la mise en ceuvre efficace des AS et AC. Bien
gu’initialement pas défini dans les objectifs du COSTEA, le dispositif d’expert contributeur a permis
de renforcer les capacités des acteurs impliqués dans le dispositif.

Le projet est en voie de produire des connaissances et de valoriser les résultats issus de ses
travaux. Malgré des critiques faites sur I'opérationnalité des actions et leur dimensionnement
(adéquation moyens/attentes), la stratégie de production/capitalisation de connaissances du
COSTEA 2 via la mise en ceuvre des AS et des AC est dans 'ensemble jugée bonne. Les objectifs
en termes de communication et d’animation du réseau sont en voie d’étre atteints, mais ne le sont
pas encore tout a fait. Compte tenu des évolutions a la fois internes au COSTEA et du contexte,
une mise a jour de la stratégie de communication (et d’animation) mériterait d’étre faite.

Le niveau d’atteinte des effets est jugé satisfaisant. Trois des cinq effets attendus mesurés sont
atteints (Disposer d’une structure interne organisée et efficace, Partager des connaissances entre
les zones d’intervention de 'AFD, Partage de connaissances entre les types d’acteurs intervenant
dans le domaine de lirrigation) et deux sont en bonne voie de I'étre (développer le réseau et
partager/valoriser les connaissances correctement). La crise du COVID-19 a perturbé la mise en
ceuvre du COSTEA 2, mais grace a une gestion adaptative efficace de toutes les parties prenantes
les effets négatifs sur les résultats attendus sont relativement négligeables et la crise a contre
toute attente eu plusieurs avantages.

Efficience

Malgré I'augmentation des colts de gestion, de fonctionnement et d’animation en cours de mise
en ceuvre de cette seconde phase, les ressources financiéres allouées au COSTEA 2, notamment
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pour les AS et les AC, ont été engagées et utilisées de maniére efficiente, et au moindre co(t. Bien
gu'ils correspondent a un peu plus du double du budget prévu initialement, ces colts de gestion,
de fonctionnement et d’animation sont compréhensibles étant donnés les spécificités du dispositif
et le niveau de gestion imposé par le nombre d’acteurs impliqués, de chantiers initiés, et de
livrables produits. Concernant les organes de gouvernance et de gestion, leur composition et
opérationnalisation ont été repensées avec pertinence au cours du COSTEA 2, au regard des
objectifs fixés en termes de mobilisation des parties prenantes et de définition des orientations
stratégiques. Le dispositif de gouvernance et de pilotage, revu et adapté en cours de mise en
ceuvre en termes de composition de ses organes (COPIL et CST) ainsi que de leurs prérogatives,
fonctionne de maniére satisfaisante.

L’AFEID s’est dotée d’'un organe de gestion, de coordination et d’'animation adapté et performant,
ainsi que de procédures administratives, contractuelles et financieres alignées sur le code francais
de la commande publique et les dispositions de la convention de financement de I'AFD. La
structure de coordination et d’animation fonctionne bien aujourd’hui et dispose des outils de
gestion adaptés. Aprés 5 années de mise en ceuvre et avec les adaptations apportées au dispositif
et les résultats atteints, le rapport colt/efficacité associé a la coordination du COSTEA 2 est jugé
comme satisfaisant. L'AFEID apporte une valeur ajoutée sur la mise en réseau et le travail en
commun des acteurs frangais de l'irrigation, la durabilité institutionnelle de I'association et son
positionnement neutre.

La lenteur au démarrage opérationnel de la deuxiéme phase du COSTEA est en partie imputée
aux longs échanges qui ont eu lieu entre 'AFEID et 'AFD au cours des 2 premiéres années pour
clarifier les procédures administratives, financiéres et de passation de marchés, ainsi que la
restructuration du dispositif et des organes de gouvernance, de pilotage et de gestion. Au cours
de cette période, beaucoup de membres du COSTEA ont été cependant impliqués activement
dans la rédaction de I'ouvrage collectif « quelles agricultures irriguées demain » issu des travaux
de la premiére phase du COSTEA, ce qui a donc créé un chevauchement entre les deux phases.
La mise en ceuvre des activités du COSTEA 2 aura finalement connu prés de 18 mois de retard
par rapport a la planification initiale, mais les décisions prises au cours de cette période,
notamment sur les organes de gouvernance et de pilotage et les procédures, ont permis de rétablir
un climat de travail plus serein, rigoureux et efficient. Les outils de planification et de gestion
technique et financiere élaborés en cours de mise en ceuvre, ainsi que I'analyse des risques
réalisée en 2020, ont été efficients.

Impact

L’intérét pour le COSTEA et son utilité sont indéniables. Il n’est néanmoins pour I'instant pas aisé
d’identifier les retombées raisonnablement attribuables a I'action. Le systéeme de suivi-évaluation
est robuste pour mesurer les réalisations et résultats, mais il est nécessaire de le faire évoluer car
il présente plusieurs incohérences : le lien entre les résultats globaux et la finalité n’est pas
évidente, le systéme n’intégre pas d‘indicateurs d’'impacts, et le nombre élevé d’indicateurs de
réalisations et de résultats ne facilite pas I'analyse des données.

Perception et valeur ajoutée

L’ensemble des membres du COSTEA exprime un intérét marqué a collaborer avec le COSTEA
et se positionne en faveur d’'une continuité du dispositif de mise en réseau et de travail collectif.
Les partenaires impliqués dans les AS et les AC se sont appropriés les résultats propres aux AS
et AC dans lesquels ils ont été impliqués, méme si 'appropriation des résultats n’a pas encore pu
se matérialiser a ce stade, les rapports finaux ayant tout juste été présentés au séminaire de
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Montpellier organisé en novembre 2022, et le travail de synthése étant en cours. Le COSTEA
améne une valeur ajoutée par rapport aux initiatives similaires, et apporte une valeur ajoutée aux
activités propres des individus et organismes membres du COSTEA, notamment pour les
maitrises d’ouvrage des pays d’intervention.

Viabilité
Le COSTEA a su initier une dynamique partenariale et construire un réseau des acteurs de
'agriculture irriguée dans les pays d’intervention de I'AFD. Néanmoins, un potentiel

d’élargissement de ce réseau demeure, au niveau institutionnel a d’autres types d’acteurs dans
les pays concernés, mais également dans de nouvelles géographies.

A ce jour, les enseignements tirés des AS et des AC n’ont pas pu étre institutionnalisés chez les
partenaires. En dehors du cercle des chefs de projets de la division ARB de I'AFD étroitement
associés au dispositif COSTEA, le constat est identique pour les autres agents AFD, assez peu
impliqués dans la mise en ceuvre des actions. Un effort complémentaire en ce sens devra étre
réalisé, dés 2023.

Les conditions financiéres pour assurer la prolongation du COSTEA ne sont pas réunies, mais
d’autres conditions se posent pour que le dispositif s'inscrive dans la durée : analyser 'opportunité
de sortir d’'une logique projet et assumer son identité, mieux clarifier le fonctionnement, les réles
et prérogatives des organes de gouvernance, et inscrire 'engagement des maitrises d’ouvrage et
des acteurs de l'irrigation du Sud dans la durée.

Principales recommandations :

e A courtterme, en 2023 :

R1. Eviter une période de discontinuité dans le dispositif aprés I'arrét du financement AFD de
la seconde phase du COSTEA qui serait préjudiciable au réseau et a 'approche partenariale multi-
acteurs Nord-Sud.

R2. Mettre en ceuvre la stratégie de communication (et d’animation), a travers :

- Samise a jour dans un premier temps ;

- Puis la restitution et diffusion des messages clés transversaux issus des AS et des AC aux
maitrises d’ouvrage, autres acteurs institutionnels nationaux, au sein de I'AFD et des
ambassades de France dans les pays d’intervention, ainsi qu’auprés des autres bailleurs
de fonds et autres types d’acteurs dans les pays d’intervention.

R3. Explorer de nouveaux partenariats pour réfléchir a une stratégie de financement durable,
faciliter l'institutionnalisation et l'appropriation des résultats.

R4. Poursuivre le renforcement de I'’engagement des acteurs du Sud dans le dispositif,
notamment a travers une revue des conditions de participation au COPIL et dynamiser le COPIL.

e A moyen terme, dans une perspective de pérennisation du COSTEA :

R5. Assumer lidentité du dispositif pour assurer sa durabilité, et analyser I'opportunité de
sortir d’'une logique projet.

R6. L’engagement des acteurs du Sud pourrait passer par une institutionnalisation du réseau
(avec un ancrage juridique et administratif pour porter le réseau), dont les étapes et le processus
légal et administratif pourraient faire I'objet d’'une 3éme phase sous maitrise d’ouvrage AFEID avec
un STP conservé.

v9 Baastel



Evaluation COSTEA 2 - Rapport final v

R7. Identifier les enjeux pour lesquels la production de connaissance doit se poursuivre et
ceux pour lesquels la connaissance est jugée aujourd’hui suffisante.

R8. Par ailleurs, aller vers une plus grande appropriation, institutionnalisation et
opérationnalisation des productions du COSTEA.

e A moyen terme, dans I'optique de I'instruction d’'une potentielle 3éme phase :

R9. Etre au service des MOA des pays d’intervention, repenser ses services et prévoir une
ligne budgétaire pour des actions a la demande.

R10. Renforcer le dispositif de suivi-évaluation pour une 3éme phase.

R11. Analyser la faisabilité de poursuivre et d’étendre la mise en réseau, son extension, et
le travail collectif entre institutionnels, prestataires et chercheurs: i) a d’autres acteurs
institutionnels et d’autres acteurs de l'irrigation dans les pays d’intervention historiques ;
ii) a de nouvelles géographies.

R12. Cette extension du réseau devra passer par un renforcement du bilinguisme voir du
trilinguisme du COSTEA.

R13. Renforcer la prise en compte transversale et via des actions spécifiques des enjeux i) de
genre ; ii) de changements climatiques ; et iii) de conservation de la biodiversité.

R14. Poursuivre la régionalisation du STP.

R15. Repenser le dimensionnement des Groupes Consultatifs et des Groupes de Travail en
fonction des sujets portés et monitorer leur mise en ceuvre (fréquence des réunions organisées,
implication et participation des membres, etc.).

R16. Renforcer le lien avec les agences AFD pour assurer un lien avec les opérations financées.

R17. Analyser les modalités d’accompagnement du ROA-SAGI en vue de ses évolutions.
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1. INTRODUCTION

1.1. Objectifs et champ de I’évaluation

L’évaluation externe du COSTEA 2, conduite entre septembre 2022 et janvier 2023, a pour objectif
global d’établir un bilan des actions et de la gouvernance de cette seconde phase depuis son
démarrage, et plus précisément ;

e D’analyser et d’évaluer I’état d’avancement de la mise en ceuvre de cette seconde phase
depuis juin 2017 jusqu’a fin novembre 2022 ; et

o D’émettre des recommandations et définir une feuille de route pour la suite du dispositif
pour renforcer son fonctionnement, et évaluer I'opportunité d’'une éventuelle 3¢ phase.

Une attention particuliere est portée sur ;

- Les forces et faiblesses de cette seconde phase, dans la conception et la mise
en ceuvre ; 'appréciation des moyens techniques, financiers et institutionnels mis en ceuvre
au regard des objectifs fixés a la planification initiale ;

- La perception du COSTEA par ses membres, notamment les maitrises d’'ouvrage des
pays d’intervention ; ainsi que par ses non-membres ;

- Les enjeux, défis et opportunités pour une 3% phase du COSTEA, en interrogeant
particulierement le dispositif géographique, les modalités de maitrise d’ouvrage et de mise
en ceuvre, au niveau de la définition des objectifs, de I'animation des groupes de travail et
groupes consultatifs, de la communication et de la valorisation des résultats.

1.2. Méthodologie de I’évaluation

Le processus d’évaluation comporte trois étapes principales : la phase de cadrage de I'évaluation,
la phase de collecte de données, et la phase d’analyse et de rédaction du rapport d’évaluation.

1.2.1. Cadrage

Une réunion de démarrage a eu lieu le 8 septembre 2022 avec le Groupe de référence de
I'évaluation (Secrétariat Technique Permanent (STP) du COSTEA 2 et représentants de I’Agence
Francaise de Développement (AFD) (Divisions Agriculture, développement rural et biodiversité —
ARB - et Evaluation — EVA)). Cette réunion a mené ensuite a I'élaboration d’'une note de cadrage
comprenant entre autres un cadre analytique et méthodologique structuré autour d’'une matrice
d’évaluation (voir Annexe 2).

1.2.2. Collecte de données

Une revue approfondie des documents relatifs au COSTEA a permis de mieux appréhender le
dispositif et ses activités, son fonctionnement et ses enjeux. Une attention particuliere a été portée
a la convention de financement et son avenant, aux rapports d’exécution annuels et trimestriels de
2017 a 2022, aux Comptes-Rendus (CR) des Comités de Pilotage (COPIL) et du Consell
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Scientifique et Technique (CST), aux Aide-mémoire de mission de supervision de I'AFD, et aux
documents de suivi-évaluation (tableaux de planning des marchés et de suivi des livrables). La
liste des documents revus est présentée en Annexe 6. L’équipe d’évaluation a également pu
assister a une réunion en ligne du STP du COSTEA le 21 octobre 2022.

L’équipe d’évaluation s’est ensuite entretenue avec une série de parties prenantes, consultations
réalisées en deux phases :

e Une phase d’entretiens semi-directs en ligne entre mi-octobre et mi-novembre 2022.
Ces entretiens ont été réalisés avec les représentants de I'AFEID, 'AFD, certains membres
du COPIL et du STP, et d’autres bailleurs de fonds ;

e Une phase de focus group et d’entretiens semi-directs complémentaires lors du
séminaire organisé par le COSTEA a Montpellier entre le 21 et 25 novembre 2022. Les
focus group ont concerné trois catégories d’acteurs : i) Prestataires ; ii) Maitres d’ouvrage/
Sociétés d’Aménagement et de Gestion de [lrrigation SAGI; et i)
Enseignement/Recherche. En complément des focus group, des entretiens semi-directifs
ont été conduits en présentiel en marge du séminaire.

L’équipe d’évaluation a également utilisé les résultats des différents sondages de satisfaction que
le STP a réalisé auprés des membres : i) le sondage mené entre le 09 février et le 07 mars 2021 ;
et ii) le questionnaire de satisfaction en date du 15 décembre 2022, réalisé suite au séminaire de
restitution du COSTEA 2, qui s’est tenu du 21 au 25 novembre 2022.

1.2.3. Analyse et rédaction

Sur la base des informations collectées, I'équipe d’évaluation a procédé a l'analyse et la
triangulation des données de maniere a informer les indicateurs, renseigner les critéres de
jugement et répondre aux questions évaluatives de la matrice d’évaluation. Une analyse croisée
des données quantitatives et qualitatives a été effectuée de maniére a asseoir solidement les
constats, les legons apprises et les enseignements de I'évaluation. Le présent rapport présente le
récit détaillé et analytique du programme, son analyse évaluative, les conclusions tirées de
'analyse évaluative, et des recommandations pour d’'une part répondre aux enjeux identifiés a

court terme et d’autre part favoriser la durabilité du dispositif a moyen terme.

Le rapport d’évaluation provisoire a été remis le 21 décembre 2022. Une réunion de présentation
et de discussion du rapport provisoire a été organisée le 6 janvier 2023 avec le Groupe de référence
de I'évaluation, qui a également eu pour objet de co-construire les recommandations sur la base
des recommandations provisoires contenues dans ce rapport. Les commentaires émis et les
recommandations co-construites lors de cette réunion sont pris en compte dans la présente version
finale du rapport qui sera présentée au COPIL puis au CST du COSTEA 2 au 1°" trimestre 2023,
lors de laquelle I'équipe d’évaluation facilitera les discussions. Les observations éventuelles non-
factuelles émises lors de ces réunions du CST et du COPIL seront prises en compte pour la
préparation de la version finale du rapport remis au cours du premier trimestre 2023.

1.2.4. Limite des méthodes et difficultés rencontrées

La mission d’évaluation a suivi la méthodologie et le calendrier définis dans la note de cadrage,
sans contrainte particuliere.
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Le séminaire a Montpellier a permis a I'équipe d’évaluateurs :

- De rencontrer plusieurs des personnes déja interrogées en distanciel et donc d’approfondir
avec eux certains sujets ;

- De réaliser des entretiens semi-directs complémentaires avec 8 personnes ;

- D’organiser 3 groupes de discussion par type d’acteur (prestataires, SAGI/maitrise
d’ouvrage et recherche enseignement) ; et

- De discuter de maniére informelle avec de nombreux acteurs impliqués ou non dans le
COSTEA.

Au total, 44 personnes ont été interrogées (33 en entretien semi-direct pré et post séminaire et 11
en focus group - voir Annexe 4) sur les 40 prévues dans la note de cadrage. Toutes les personnes
sollicitées ont pu participer au processus sauf le représentant au COPIL du Réseau des
Organisations Paysannes et des Producteurs Agricoles (ROPPA), le représentant AFD en charge
du portefeuille ARB au Cambodge, et la directrice du département Dynamiques Internes et de
Surface des Continents (DISCO) de I'Institut de Recherche pour le Développement.

La mission d’évaluation remercie le STP et 'AFEID pour avoir mis a disposition la documentation
nécessaire, facilité le processus d’évaluation lors de I'organisation des consultations en ligne et
des focus group, et accueilli les évaluateurs a Montpellier.
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2. LE COSTEA 2

2.1. Une seconde phase pour poursuivre et consolider
les activités

2.1.1. Contexte d’intervention

L’agriculture irriguée constitue un enjeu crucial pour la sécurité alimentaire et le développement
économique et social des zones rurales dans les pays du Sud, qui sont confrontées avec une
intensité accrue aux effets du changement climatique, aux crises politiques et sanitaires, et a la
dégradation continue des ressources en sol et en eau. En permettant d’agir sur le cycle naturel de
I'eau pour sécuriser les cultures dans des contextes ou les pluies sont insuffisantes ou aléatoires,
I'agriculture irriguée permet une meilleure productivité des terres, et a terme une résilience
renforcée face aux crises.

L’enjeu de la maitrise de I'eau, levier majeur pour améliorer la production agricole, a fait I'objet
d’investissements de la part des Etats, avec un regain d'intérét et une nouvelle dynamique
d’investissements publics dans le développement de lirrigation depuis les années 2000. Les
bailleurs de fond tels que la Banque Mondiale, les Banques régionales (Banque Asiatique de
développement (BAsD), Banque Africaine de Développement (BAfD), Banque Ouest Africaine de
Développement (BOAD)), et les institutions bilatérales (AFD, Banque Allemande de
Développement (KfW)), ont également manifesté un intérét accru pour l'irrigation?.

Le COSTEA est né de I'ambition de renforcer les liens entre les acteurs de I'agriculture irriguée par
le biais d’'un réseau et par la production de connaissances acquises sur le terrain ou par des
programmes de recherche, et se positionne en tant que plateforme de réflexion multi-acteurs de
I'agriculture irriguée.

2.1.2. Objectifs, résultats attendus et couverture géographique

Le COSTEA a été initié en juin 2013, sous maitrise d'ouvrage de I'AFEID et a travers un
financement de 1,2 millions dEUR de 'AFD. La phase 1 s’est déroulée entre 2013 et 2017, et a
permis de mettre en ceuvre 11 chantiers répartis en 4 thématiques (gouvernance, foncier,
économie, performances techniques et environnementales). A la suite de I'évaluation positive de
cette premiére phase, en mai 2017, avec un budget augmenté a 5 millions d’EUR pour la période
2017-2023, le COSTEA est prolongé pour une deuxiéme phase pour poursuivre et consolider ses
activités sur deux volets : 1) constitution-consolidation de réseaux d’acteurs, et 2) production-
capitalisation de connaissances et de références.

La finalité du COSTEA 2, telle que précisée en Annexe de la convention de financement est
d’« améliorer les performances de I'agriculture des pays dintervention de I'AFD par une
modernisation de leurs politiques d'irrigation, prenant en compte les impératifs de productivité,
d’économie de la ressource en eau, d’efficacité sociale et de réduction des externalités

1 Cadre Stratégique et Opérationnel du COSTEA 2 (2017-2022).
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environnementales négatives de I'agriculture irriguée ». Cette finalité a Iégérement évolué avec
I'élaboration du Cadre Stratégique et Opérationnel du COSTEA en 2020, et s’est recentrée sur
I'agriculture irriguée : « contribuer a améliorer les performances de I'agriculture irriguée des pays
d’intervention de 'AFD en alimentant le dialogue autour des politiques d’irrigation, en prenant en
compte les impératifs de productivité et 'ensemble des dimensions de la durabilité économique,
sociale et environnementale ».

Les objectifs spécifiques assignés au COSTEA 2 tels que définis dans la convention de
financement étaient de :

- Mettre a disposition des acteurs impliqués dans les politiques et programmes d’irrigation
un cadre conceptuel et méthodologique et des appuis ponctuels leur permettant d’améliorer
I'efficacité de leur action ; et

- Capitaliser et valoriser I'expérience acquise au niveau des maitrises d’ouvrage du Sud et
des acteurs francais.

Pour répondre a ces 2 objectifs, le COSTEA 2 a été initialement structuré autour de 4
composantes :

- Composante 1 : Appui aux opérations et aux acteurs des politiques d’irrigation :

» Axe 1: Gouvernance des systémes irrigués

» Axe 2 : Interactions entre le foncier et 'eau en territoires irrigués

> Axe 3 : Economie de I'’Agriculture irriguée

» Axe 4 : Performances techniques et environnementales de I'agriculture irriguée
- Composante 2 : Contribution a I'lnitiative pour I'lrrigation au Sahel

- Composante 3 : Gestion du projet et fonctionnement

- Composante 4 : Divers et imprévus
Tout comme la finalité, cette structure a ensuite évolué avec I'élaboration du cadre stratégique du
COSTEA 2 en 2020, alors que la programmation financiére et le rapportage financier ont continué

a suivre cette structure initiale. La logique d’intervention du COSTEA 2 a été reconstituée dans le
Tableau 1 sur la base de ce Cadre stratégique du COSTEA 2.
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Finalité

Améliorer les performances de I'agriculture irriguée des pays d’intervention de I’AFD par une modernisation de leurs politiques d’irrigation, prenant en compte des impératifs de
productivité, d’économie de la ressource en eau, d’efficacité sociale et de réduction des externalités environnementales négatives de I’agriculture irriguée

Résultats
globaux

i) Disposer d’une structure interne organisée et efficace

i) Développer un réseau d’acteurs dans le domaine de l'irrigation pouvant contribuer a la production et diffusion de connaissances

iii) Partage de connaissances entre les zones Afrique de 'Ouest/ Méditerranée Maghreb / Asie du Sud-Est / Amérique Latine

iv) Partage de connaissances entre les types d’acteurs intervenant dans le domaine de l'irrigation (MO/ BE/ organisme de recherche/ PTF/ experts/ OP)
V) Produire des connaissances relatives a chacun des 4 défis du COSTEA, les partager et valoriser correctement

Objectifs
Spécifiques

1) Contribuer au développement économique et social des
territoires irrigués

2) Renforcer la durabilité environnementale de

I'agriculture irriguée

3) Réduire les risques et augmenter la
résilience des agriculteurs et des
aménagements

4) Accompagner le changement par
l'innovation technique et
institutionnelle

Résultats
attendus

i)  Les SAGI et leur réseau (ROA) acquiérent un bon niveau
de collaboration

ii) Les Actions Structurantes et les Actions Collaboratives se
référant a cet objectif stratégique abordent l'irrigation a
travers des formes diversifiées (grandes irrigation / petite
irrigation)

iii) Les Actions Structurantes et les Actions Collaboratives se
référant a cet objectif stratégique ont des impacts directs
dans la gouvernance des SAGI

iv) La production de connaissances liées a OS1 est effective
et bien valorisée/ partagée a travers la mise en ceuvre
des actions suivantes :

e  Action structurante « Irrigation en zones SAGI »
chantier filiere

e Action Structurante sur le « Foncier irrigué »

e  Action Structurante sur les « Bas-fonds en Afrique
de I'Ouest »

e  Action Structurante sur les « Services aux irrigants »

e  Action collaborative « Analyses économiques »

e  Action collaborative « Renforcement des approches
territoriales

i)

i)

i)

Les questions environnementales en lien

avec l’irrigation sont bien abordées dans

les thématiques traitées par le COSTEA

Des événements de communication sont

proposés pour sensibiliser les acteurs de

l'irrigation aux enjeux environnementaux

La production de connaissances liées a

OS2 est effective et bien valorisée/

partagée a travers la mise en ceuvre des

actio s suivantes :

e  Action Structurante « Aménager et
gérer les plaines inondables dans un
contexte de changement global »

e  Action Structurante « Transitions
agro écologiques en systemes
irrigués »

e  Action Structurante « Réutilisation
des eaux usées »

e  Action collaborative « Analyses
environnementales / changement
climatique »

e  Action collaborative « Gestion des
eaux souterraines »

i) Les questions de résilience des
agriculteurs et des aménagements
en lien avec lirrigation sont bien
abordées dans les thématiques
traitées par le COSTEA

i) Des méthodologies et/ou des outils
participant a 'amélioration de la
résilience des agriculteurs et des
aménagements sont proposeés et
diffusés parmi les acteurs de
l'irrigation

iii) La production de connaissances
lies a OS3 est effective et bien
valorisée/ partagée a travers la
mise en ceuvre des actio s
suivantes :

e  Action Structurante «
Aménager et gérer les plaines
inondables dans un contexte
de changement global »

e  Action Structurante sur les «
Bas-fonds en Afrique de
I"Ouest »

—_

Une part du budget COSTEA et

destinée aux incitations directes

en faveur de l'innovation (ex :

appui au réseau SAGI)

iy Des méthodologies et/ou des
outils qualifiés d’innovants sont
proposés et diffusés parmi les
acteurs de lirrigation

iii) La production de connaissances

lies a OS4 est effective et bien

valorisée/ partagée a travers la

mise en ceuvre des

actio suivantes :

e  Action structurante «
Irrigation en zones SAGI »

e  Action Collaborative
Innovations locales en
systemes irrigués

2 Reconstitué a partir de la synthése de la logique d’intervention du Cadre Stratégique et Opérationnel du COSTEA pour la phase 2 (2017-2022), p.16-30.
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Les moyens mobilisés par le COSTEA pour contribuer a cette finalité ont pris les formes
suivantes® :

La production de connaissances et de références par le biais des Actions Structurantes
et Collaboratives ;

La capitalisation sur I'expérience des différents membres du COSTEA, et notamment
celle des maitrises d’ouvrage du Sud et des acteurs de la recherche ;

La valorisation et la diffusion des résultats et outils issus de ces travaux au sein du réseau
des acteurs de l'agriculture irriguée afin de les mettre a disposition des acteurs impliqués
dans les politiques et programmes d'’irrigation en vue d’améliorer I'efficacité de leur action.

Les principaux instruments mobilisés sont les Actions Structurantes et Collaboratives :

7 Actions Structurantes (AS) autour de thématiques et d’'une problématique répondant
a un ou plusieurs défis du COSTEA : i) Irrigation en zones SAGI, ii) Aménagement et
gestion des zones inondables, iii) Transitions agroécologiques des systemes irrigués, iv)
Réutilisation des eaux usées, v) Foncier irrigué, vi) Valorisation agricole et aménagement
de bas-fonds en Afrique de I'Ouest, et vii) Services aux irrigants ;

En complément des AS, 5 Actions Collaboratives (AC), plus transversales, ont été
identifiées, donnant lieu a la constitution de Groupes de Travail (GT) associés aux
thématiques, a la production de livrables et autres documents collectifs : i) Gestion des
eaux souterraines, ii) Approches territoriales, iii) Analyses environnementales et
changement climatique, iv) Analyses économiques, et v) Innovations locales en systémes
irrigués.

Couverture géographique. Le COSTEA cible en premier lieu les pays du Sud dans lesquels
lirrigation est un secteur important, ainsi que les pays avec lesquels I'AFD entretient une
collaboration étroite en matiére d’agriculture irriguée. Le COSTEA a pour zones d’intervention
I'Afrique de I'Ouest (les pays engagés dans I'Initiative pour I'lrrigation au Sahel a savoir Burkina
Faso, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad), I'Asie du Sud-Est (Cambodge, Myanmar et
Vietnam), la zone Méditerranée-Maghreb (Algérie, Maroc, Tunisie et les Territoires Palestiniens),
et en Amérique Latine (Bolivie et Equateur).

3 Cadre Stratégique et Opérationnel du COSTEA 2 (2017-2022).
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Figure 1. Pays et régions prioritaires pour le COSTEA*

2.1.3. Gouvernance et montage institutionnel

La mise en ceuvre du COSTEA repose sur trois organes principaux, le COPIL, le CST, et le STP.

La phase 1 dans son ensemble a été la phase de structuration du COSTEA. En phase 2, de
nouvelles restructurations dans le mode de fonctionnement et d’organisation ont contribué a
soutenir les activités qui se sont davantage orientées sur la production de connaissances. Les
principales évolutions entre les deux phases ont été les suivantes ('analyse de la portée et des
effets de ces évolutions est présentée a la partie efficience de I'analyse évaluative) :

La restructuration du COPIL et du STP pour renforcer le pilotage du projet.
L’organisation du COPIL a été revue en début de phase 2 du COSTEA afin de regrouper
des représentants des Ministeres des pays d’intervention aux cotés de I'AFD et des
personnalités reconnues issues du domaine de I'agriculture irriguée. Le COPIL demeure
I'instance de gouvernance du COSTEA. Il en fixe les orientations stratégiques, valide les
objectifs et I'objet des Actions Structurantes et Collaboratives, valide le budget annuel que
lui propose le STP, qui lui rend compte de son exécution.

Le CST est un organe consultatif composé de membres du COSTEA signataires de la
Charte COSTEA. Le CST est mobilisé dans la phase d’identification des sujets des travaux
financés par le COSTEA, participe a la problématisation et au cadrage des sujets, et
participe au suivi des activités financées par le COSTEA. Des groupes consultatifs et des
groupes de travail composés de membres du CST sont organisés au niveau de chaque AS
et de chaque AC afin d’appuyer la mise en ceuvre des activités et la valorisation des
livrables produits.

Le STP est I'organe opérationnel mis en place par I'AFEID pour exécuter la mission qui lui
a été confiée par I'AFD. Au démarrage de la 2® phase du COSTEA, le STP, constitué
uniquement de I'AFEID en phase 1, a été renforcé. Il est actuellement composé d'un
directeur de projet et d’'un chef de projet ainsi que de trois coordinateurs régionaux en

4 Cadre stratégique et opérationnel du COSTEA, p.32.
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Afrique de I'Ouest, Asie du sud-est,
Encadré 1 — La charte du COSTEA

Méditerranée-Maghreb, d'une
Assistance a Maitrise d'Ouvrage etd'une | | o cOSTEA s'est doté d'une charte qui doit
assistante communication. étre signée a titre individuel pour devenir

Le role du STP est dorganiser les | membre du COSTEA. Cette charte précise
réunions du COSTEA et d’en faire la | lidentité, I'éthique, la vision et la vocation du
synthése; de conceptualiser, en | dispositif, ainsi que sa gouvernance et son
partenariat avec I'ensemble des | fonctionnement, des actions et ses
membres du COSTEA, les AS etles AC | Productions. A ftravers cette charte, les
. de rédiger les documents d’appel | Membres sengagenta:

doffre et de contractualiser les | »adhérer aux principes de cette charte ;
prestataires chargés de mener les | »participer régulierement et activement aux

travaux du COSTEA ; de coordonner réunions et aux activités du COSTEA ;
|’aCti0n deS groupeS COﬂSU|tatIfS des AS )\;partager des informations et des
et des groupes de travail des AC ; de connaissances :

coordonner la participation du COSTEA
a des éveénements internationaux ;
d'animer le réseau COSTEA; de
valoriser les travaux réalisés ; de garantir
une bonne communication interne aux
membres du COSTEA et externe : et »partagent et font valoir leurs idées et

»accepter le débat contradictoire ;

»ne pas représenter des intéréts corporatistes
ou particuliers.

En contrepartie, les membres du COSTEA :

d’assurer le suivi des contrats et du positions dans le domaine de I'eau agricole
budget COSTEA et valorisent leurs expériences et
compétences auprés des autres membres

e Le recrutement d’'une Assistance a
Maitrise d’Ouvrage pour appuyer la
gestion administrative et financiere des
contrats et des marchés, ainsi que le
suivi des livrables.

du réseau ;

»sont associés et peuvent contribuer a
l'identification, la définition, la mise en ceuvre
et la valorisation des actions du COSTEA ;

»peuvent étre amenés a représenter le
Ces organes de gouvernance font partie de la COSTEA vis-a-vis de tiers non membres
communauté du COSTEA, composée des (réunions, conférences...).
signataires de la Charte quiinclut: les membres
du COPIL, les membres du CST, les membres du STP, les membres des Groupes Consultatifs,
les membres des Groupes de Travail, les prestataires de services et plus largement : des
institutions publiques, associatives ou privées, de recherche et formation, d’ingénierie et de
maitrises d’ouvrages, des organisations non gouvernementales, des organisations d’irrigants et de
producteurs agricoles, des acteurs publics ou privés des filieres agricoles. En 2022, 680 personnes
étaient destinataires de la newsletter du COSTEA 2, dont 449 membres du Comité signataires de
la Charte®.

Le schéma ci-dessous synthétise le montage institutionnel du COSTEA 2. Basé sur le schéma du
montage institutionnel et les matrices de gouvernances présentées dans le rapport d’exécution
2020 (p.51), il précise les fonctions, responsabilités de chaque organisation et ajoute la nature des
liens entre les acteurs (rapportage, coordination, financement, consultation).

5 Liste des membres du COSTEA 2 fournie par I'AFEID.
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Figure 2. Montage institutionnel reconstitué du COSTEA 2 (aprés recomposition du COPIL et du
CST)
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validant les notes de cadrage et évalue
la bonne marche des travaux, valide
I'exécution du budget

________________________________
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Secrétariat Technique Permanent (STP)
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|

|

|

|

|

|

Fonction: Organe consultatif 1

Emet un .avis consultatif sur la I
programmation des AS et des AC, les

livrables, réalise le suivi-évaluation 1

des AS et AC,. partil:i‘pe E] Ja diffusion 1
de I'information et 3 la réflexion sur

la valorisation des livrables |

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Composition:
Composition: AFEID, AFD, SAR, bureaux d'études
associatifs et ONG, recherche,

Personnalités de 'agriculture irrigude
kxperts, membres STP, prestatairey
___________________________________ I -

W Prestataires
Fonction: Organe consultatif
Donne un avis consultatif sur les livrables, participe 4 la diffusion de
I'information et & |a réflexion sur la valorisation des livrables
Composition: Membres du CST

\ Communauté COSTEA 2, experts de I'agriculture irriguée signataires de la charte du COSTEA 2 J

2.1.4. Durée et financement

La convention de financement, portant sur une subvention de 5 MEUR de 'AFD a I'AFEID, a été
signée le 06/07/2017 (convention CZZ2162 01, COSTEA 2), 4 ans aprés celle du COSTEA 1.
Initialement, le budget tel qu’indiqué dans la convention de financement CZZ 2162 01 était organisé
autour des trois composantes présentées ci-dessus : les composantes 1 et 2 dédiées a financer
des actions de production, de partage et de capitalisation d’expériences et de connaissances ; la
composante 2 se différenciant de la composante 1 par son ciblage sur I'Afrique de I'Ouest, destinée
a des travaux en partenariat avec le Comité permanent Inter-Etat de lutte contre la sécheresse au
Sahel (CILSS) pour contribuer a I'Initiative pour I'lrrigation au Sahel (21S) ; et la composante 3 pour
la prestation de gestion et d’animation du COSTEA par 'AFEID ainsi que les frais logistiques
d’organisation des réunions des organes de gouvernance (voir Tableau 2). Une quatrieme
composante s’est ajoutée en 2020, dédiée aux « Divers et imprévus ».

Des réallocations budgétaires du COSTEA 2 au COSTEA 1, et inversement, ont été effectuées au
cours du démarrage du COSTEA 2. Quelques travaux du COSTEA 1 étaient encore en cours et
ont été imputés sur le budget du COSTEA 2 :

- L’ouvrage collectif du COSTEA 1 sur l'irrigation, amorcé fin 2017 et achevé en 2020 (estimé
430000 EUR) ;

6 Rapport technique et financier du COSTEA 2 (2017-2019), p.30.
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- Prolongation des études Haiti (Agronomes et Vétérinaires Sans Frontieres (AVSF)/
Agroparistech) et Delta (Agter/Agroparis tech) du chantier « Expertise collective pour
I'analyse économique de I'agriculture irriguée » (estimée a 10 300 EUR et 7995 EUR).

A linverse, d’autres travaux s'inscrivant dans I'esprit du COSTEA 2 avaient déja été initiés avant
la cléture du COSTEA 1 et financés par le budget du COSTEA 1:

- Prestation de 'AFEID de juillet a ao(t 2017 (montant 28 800 EUR) ;
- Plan d’actions SAGI et AS SAGI, incluant les séminaires de Saint Louis et la formation aux
outils numériques a Ouagadougou en novembre 2017 (montant 149 500 EUR).

Le tableau ci-dessous présente les évolutions dans les plans de financement.

Tableau 2. Budget prévisionnel et ajusté, par composante (arrondi)’

Budget Ajusté en Ajusté en
Composante initial® Déc 2020° | Juin 20221°
(MEUR) (MEUR) (MEUR)
Composante 1 : Actions d’appui aux opérations et aux acteurs
L e 2,7 1,6 15
des politiques d'irrigation
Composante 2 : Contribution a I'lnitiative pour I'lrrigation au Sahel 1,5 1,5 1,4
Composante 3 : Gestion, Animation, Fonctionnement 0,8 1,8 2
Composante 4 : Divers et imprévus 0,1 0,1
Total 5 5 5

2.2. Bilan de la mise en ceuvre de cette seconde phase

2.2.1. Principales étapes et dates clés

Le tableau suivant présente les principales dates-clés du COSTEA 2, élaboré sur la base des
rapports d’exécution du COSTEA 2 (2017-2019 ; 2020, 2021).

Tableau 3. Principales dates clés du COSTEA 2 selon I'année et le type d’événement

Dates \ Etapes Type d’événement

Etapes clés passées

2017

Avril 2017 Séminaire SAGI a Saint-Louis du Sénégal Ec\)/rir;)?)r:ae:tte!e a la mise en ceuvre des
Mai 2017 1¢" COPIL du COSTEA 2 Gouvernance du réseau

Signature de la convention de financement de 5M

EUR du COSTEA 2 Gestion de la convention de financement

6 juin 2017

Lancement par le STP d‘un appel a propositions en
Eté 2017 ligne, destiné aux membres du COSTEA, en vue de
co-construire la programmation du COSTEA

Evénement lié a la mise en ceuvre des
composantes

7 Tableau ajusté sur la base des Rapports techniques et financier 2017-2019, 2020, 2021, et du rapport trimestriel
E-sud Avril-juin 2022.

8 Tel qu'indiqué dans la convention CZZ 2162 01 (16/06/2017).

9 Rapport d’exécution 2020, p.34-35.

10 Rapport trimestriel E-sud, avril-juin 2022.
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Dates Etapes Type d’événement
Octobre 2017 18" CST du COSTEA 2 Gouvernance du réseau
Octobre- Evénement lié a la mise en ceuvre des

novembre 2017

Elaboration du schéma de planification des AS

composantes

2018

Evénement lié a la mise en ceuvre des

Janvier 2018 Atelier Agroécologie, Nogent-sur-Marne
composantes

Mars 2018 Rencontre annuelle des SAGI, Niamey Evenement li¢ a la mise en ceuvre des
composantes

Avril 2018 2¢ réunion du COPIL Gouvernance du réseau

Octobre 2018

2¢ réunion du CST

Gouvernance du réseau

Novembre 2018

Mission de supervision de 'AFD a I'AFEID

Gestion de la convention de financement

Décembre 2018

COPIL du réseau des SAGI, Bamako

Evénement lié a la mise en ceuvre des
composantes

2019
15 février 2019 Signature du protocole d’accord entre le CILSS et | Evénement lié a la mise en ceuvre des
I’AFEID composantes
Mars 2018 - Finalisation d’'un manuel de procédures Gestion de la convention de financement
Mars 2019
2019 Finalisation et validation des TdR de certains | Evénement lié a la mise en ceuvre des
chantiers (Associations d’irrigants, Foncier irrigué) composantes
2019 Elaboration de contrats avec les SAGI Evénement lié a la mise en ceuvre des
composantes
Mi-2019 Début de I'AS SAGI (formalisation des accords | Evenement lié a la mise en ceuvre des
AFEID / SAGI) composantes
. Ateliers a Ouagadougou avec le CILSS sur les bas- | Evénement lié a la mise en ceuvre des
Juin 2019 N N SO
fonds et & Mekneés sur le foncier irrigué composantes
Juillet 2019 3 CST du COSTEA 2 Gouvernance du réseau
er 1
Juillet 2019 ; COPIL dans sa nouvelle composition du COSTEA Gouvernance du réseau
Avril 2019 Contractualisation d’E-sud en tant qUAMO Gestion de la convention de financement

Automne 2019

Lancement des marchés des Actions structurantes

Evénement lié a la mise en ceuvre des
composantes

Novembre 2019

2¢ mission de supervision de I'AFD

Gestion de la convention de financement

Fin 2019

Démarrage de I'AS Zones Inondables (3 chantiers)

Evénement lié a la mise en ceuvre des
composantes

2020

Février 2020

Démarrage AS SAGI (4 chantiers)

Evénement lié a la mise en ceuvre des

composantes
. Parution de I'ouvrage collectif « Quelles agricultures | Evenement lié a la mise en ceuvre des
Printemps 2020 | . . .
irriguées demain ? » composantes
Juillet 2020 Finalisation du Cadre stratégique et opérationnel du | Evénement lié a la mise en ceuvre des
COSTEA 2 (2017-2022) composantes
Démarrage AS Transitions agroécologiques des
2020 systemes irrigués, Service aux irrigants, chantiers | Evénement lié a la mise en ceuvre des
Filieres et Foncier irrigué de 'AS SAGI, AS REUSE, | composantes
AS SAGI
Démarrage AC Gestion des eaux souterraines,
2020 Constitution de groupes de travail pour les AC | Evenement lié a la mise en ceuvre des
irrigation et changement climatique, analyses | composantes
économiques et approches territoriales
Juin 2020 CST du COSTEA 2 Gouvernance du réseau

Septembre 2020

Avenant a la convention de financement

Gestion de la convention de financement

Septembre 2020

COPIL du COSTEA 2

Gouvernance du réseau

Décembre 2020

3¢ mission de supervision de I'AFD

Gestion de la convention de financement
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Dates Etapes Type d’événement
2021
e 1 N er a .

2 trimestre Lancement du chantier AS REUSE en Bolivie Evénement lié a la mise en oceuvre des

2021 composantes

2¢ trimestre . A . Evénement lié a la mise en oceuvre des

Démarrage de I'AC innovations

2021 composantes

Ao(t 2021 Attribution des AS foncier Maghreb et AS Bas-fonds Evenement lié a la mise en ceuvre des
composantes

Octobre 2021 COPIL du COSTEA 2 Gouvernance du réseau

Décembre 2021 | 4° mission de supervision de 'AFD Gestion de la convention de financement

2022

Mars 2022 Participation au Forum Mondial de 'Eau a Dakar Evenement li¢ a la mise en ceuvre des
composantes

Avril 2022 CST du COSTEA 2 Gouvernance du réseau

Novembre 2022 | Séminaire de restitution & Montpellier Evenement li¢ a la mise en ceuvre des
composantes

Etapes clés a venir

. . . . Evénement lié a la mise en ceuvre des
Décembre 2022 | Atelier multi acteurs en Tunisie

composantes
Janvier-Février . Evénement lié a la mise en ceuvre des
Séminaire au Maroc
2023 composantes
2, quinzaine de Atelier AS Bas-Fonds 4 Ouagadougou Evenement lié a la mise en ceuvre des
février composantes
Février 2023 CST final du COSTEA 2 Gouvernance du réseau
Mars 2023 COPIL final du COSTEA 2 et fin du financement AFD Gouvernance du réseau
du COSTEA 2

2.2.2. Bilan des réalisations physiques par type d’activité

Les principales activités réalisées et en cours sont décrites succinctement ci-dessous et analysées
a la partie efficacité.

e Attribution des marchés pour la réalisation des Actions structurantes

L’ensemble des 7 AS planifiées au début du COSTEA 2 sont mises en ceuvre, avec un pic du
démarrage des AS en 2020. L’attribution des marchés s’est finalisée en octobre 2021 avec le
lancement d’'une étude COSTEA sur la riziculture et le changement climatique, qui a été complété
par une convention avec ’AFEID pour un co-financement.

Les conditions de passation des marchés ont évolué dés janvier 2018 suivant les regles de
passation de marchés de 'AFD et du code des marchés publics, avec comme principe de base
celui de la mise en concurrence, et a titre exceptionnel, le gré a gré. E-sud en tant qu’AMO, assiste
'AFEID dans la passation des marchés et pour la rédaction d’autres documents constitutifs des
marchés.

e Constitution de tous les Groupes Consultatifs (GC) pour les AS

Chaque AS a fait I'objet de la constitution d’'un GC, constitué sur la base du volontariat, afin
d’apporter des conseils sur la mise en ceuvre des chantiers, donner des avis consultatifs sur les
livrables produits et participer & la réflexion sur la valorisation des AS. Les AS SAGI, Transitions
Agroécologiques, Zones Inondables ont constitué leurs Groupes Consultatifs en 2020. Les autres
GC sont constitués au cours de I'année 2021 (Service aux irrigants) et 2022 (AS Foncier irrigué,
Bas-fonds). Les GC sont saisis a période réguliere (2 fois par an) a la remise des principaux
livrables des chantiers.
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e Suivi des prestations et validation des livrables par STP

A partir de I'entrée dans la phase de production des livrables en 2021, faisant suite a I'étape de
restructuration du COSTEA 2, le STP est fortement impliqué dans la relecture des livrables. En
date de fin novembre 2022, plusieurs livrables sont en attente de validation par le STP pour les
AS (AS Foncier Irrigué Maghreb, I’'AS Bas-fonds en Afrique de I'Ouest, 'AS Zones inondables) ; et
pour quatre AC (AC Analyses changement climatique, Analyses économiques, Innovations locales
en systemes irrigués, Renforcement des approches territoriales).

e Valorisation des livrables produits par les prestataires

La valorisation de livrables est un enjeu important pour le COSTEA 2, afin d’assurer la diffusion et
I'appropriation des résultats des AC et AS. Cela englobe I'organisation de journées thématiques et
de séminaires (comme celui de Montpellier en novembre 2022), d’ateliers, la participation a des
événements sur l'agriculture irriguée, ainsi que la réalisation de notes de positionnement par le
STP qui sont ensuite discutées et validées par les groupes consultatifs. Certaines activités de
valorisation ont été mises en ceuvre pour 'AS SAGI, par 'organisation d’événements en paralléle
du Forum Mondial de 'Eau de Dakar par exemple.

e Créations des Groupes de Travail (GT) pour les Actions Collaboratives

Les AC ont concretement démarré en 2020. Les cing AC sur lirrigation et le changement
climatique, les analyses économiques, les eaux souterraines, les approches territoriales et
I'analyse des innovations ont constitué leurs GT en 2020 pour entrer en phase de production en
2021.

e Production de livrables valorisables par les Actions Collaboratives

Les livrables de valorisation du travail des AC sont les suivants : guide méthodologique, policy
brief, policy paper, numéro spécial dans un journal scientifique, synthese de séminaire. Des 2020,
les AC produisent plusieurs livrables et documents de valorisation de connaissances : I'AC sur la
gestion des eaux souterraines et 'AC Approche territoriale ont produit un Policy brief et un Policy
Paper en cours de finalisation ; 'AC analyse économique a finalisé la production d’'un guide
pratique d’analyse économique en mars 2022.

e Mise en ceuvre de la stratégie de communication du COSTEA et développement du
réseau COSTEA

Le COSTEA dispose de divers outils pour sa communication interne, destinée aux membres du
CST et COPIL, et la communauté du COSTEA (signataires de la Charte) ; et externe, pour les non-
membres du réseau. A l'interne, le COSTEA a développé un intranet mis a jour avec les derniéres
actualités sur le COSTEA. A I'externe, le COSTEA dispose d’un site internet, avec une version en
francais et en anglais, de «linstant COSTEA » qui est régulierement publié, ainsi que les
newsletters. La participation a des événements internationaux et I'organisation de séminaires
constitue également une opportunité pour la communication et le développement du réseau du
COSTEA.

2.2.3. Bilan de I’'exécution financiéere

Le bilan final de I'exécution financiére ne peut étre établi de maniére définitive a ce jour, car le
programme n’est pas cloturé et tous les décaissements et dépenses ne sont pas encore réalisés.
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Le montant total engagé sur 'ensemble du projet au 30/11/2022 est de 4,630 MEUR (92,6% du
budget total). Le montant décaissé est de 3,5MEUR. L’exécution financiére par composante au
30/11/2022 est présentée dans le tableau ci-dessous.

Tableau 4. Synthése du budget total dépensé et engagé par composante au 30/11/2022

Budget Total montants engagés Total décaissés
prévisionnel
11/ 2022
Engagé au % engagé/ Payé au % dépensé/
30/11/2022 budget 30/11/2022 budget
prévisionnel prévisionnel
30/11/2022 30/11/2022
Composante 1 1507 067 1465 632 97% 996 012 66%
Composante 2 1414 252 1338912 95% 980 673 69%
Composante 3 1974048 1825615 92% 1523073 7%
Composante 4 104 632 - 0% - 0%
Total 5000000 || 4630159 93% 3499758 70%
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3. ANALYSE EVALUATIVE

3.1. Pertinence

Q1.Dans quelle mesure le dispositif COSTEA et cette seconde phase 2017-2023 étaient-ils
alignés et ont-ils permis de répondre aux besoins et attentes des partenaires francais,
des zones d’intervention, et alignés avec les cadres d’intervention stratégiques de
’AFD, en termes d’irrigation, ainsi qu’avec les Objectifs de développement durable
(ODD) ?

CJ 1.1 Les enjeux adressés par le COSTEA sont pertinents. La formulation de cette seconde phase
de financement aurait cependant gagné a disposer d’'un document d’instruction plus robuste et
complet, y compris une théorie du changement et/ou un cadre logique plus détaillés pour clarifier
le probleme que le dispositif vise a résoudre et pour définir une stratégie d’intervention construite
en conséquence et partagée par tous les acteurs.

Les enjeux adressés par le projet, a travers les quatre défis du COSTEA, sont pertinents. Le
COSTEA aborde lagriculture irriguée dans son sens le plus large : diversité des techniques,
dispositifs et infrastructures, modes d’organisation, vocations ou encore utilisations. Il vise a traiter
des enjeux qui menacent la performance, la durabilité et la résilience de 'agriculture irriguée, dont :
i) les évolutions démographiques, ii) le changement climatique, iii) la réduction de la biodiversité,
ou encore iv) la raréfaction des ressources naturelles!?, et en ce sens contribue a la réponse aux
défis auxquels les pays du Sud sont confrontés. L’approche multi-acteurs adoptée par le dispositif
incluant gestionnaires de I'eau, maitres d'ouvrage, représentants politiques, et plus largement
I'ensemble des acteurs économiques concernés par la production agricole irriguée, est pertinente.

L’objectif poursuivi par le COSTEA (« 'amélioration des politiques publiques et des projets
d’irrigation dans les pays du Sud ») est également pertinent au regard des pays concernés par les
AS SAGI Foncier (Niger, Sénégal, Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Tchad) et Services aux Irrigants
(Tunisie, Cambodge) sur lesquels la mission d’évaluation s’est focalisée. L’irrigation dans les bas-
fonds est un sujet particulierement important au Burkina Faso, Mali, et Niger. Dans les pays du
Sud, I'étude sur les « Services aux irrigants » localisée dans une zone oasienne est également
pertinente au regard des besoins locaux pour I'amélioration de la production des dattes,
notamment.

Cependant, la seconde phase du COSTEA n’a pas été formulée sur la base d’une instruction
robuste et compléte qui aurait permis de fournir une analyse de probléme que le dispositif
vise a résoudre, des barriéres, ni d’une stratégie adaptée qui permette de suivre et d’évaluer
le niveau d’atteinte des résultats. Au démarrage du COSTEA 2, il n’existait pas de document de
projet qui identifie avec précision la logique d’intervention, mis a part la description du projet telle
gue présentée en annexe de la convention de financement (juin 2017). Le cadre stratégique et
opérationnel du COSTEA, document fondateur qui constitue I'outil d’orientation stratégique de
cette seconde phase, a été finalisé seulement 3 ans apres le démarrage officiel de cette seconde
phase, en juillet 2020.

11 Cadre stratégique du COSTEA, p.2.
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La logique d’intervention de cette seconde phase, telle que présentée dans le cadre
stratégique, présente par ailleurs certaines incohérences, vis-a-vis de la convention de
financement (juin 2017) et de son avenant (septembre 2020). La logique d’intervention ne
présente pas l'articulation entre ses composantes et ses résultats, mais directement ses outils
d’intervention, soit les AS et les AC (a partir de la page 7 du Cadre stratégique). Les trois
composantes telles que mentionnées dans la convention de financement et son avenant, ne
figurent pas dans le cadre stratégique. Les objectifs spécifiques sont définis par deux fois selon
des formulations différentes dans le cadre stratégique : dans la section « Finalité et objectifs du
COSTEA » du cadre stratégique (p.3), ils sont formulés tels que : « i) Mettre a la disposition des
acteurs impliqués dans les politiques et programmes d’irrigation un cadre conceptuel et
méthodologique et des appuis ponctuels leur permettant d’améliorer I'efficacité de leur action ; et
ii) Capitaliser et valoriser I'expérience acquise au niveau des maitrises d’ouvrage du sud et des
acteurs francais », ce qui suit également la formulation de la convention de financement.
Cependant, la synthése de la logique d’intervention (p.15-30 du Cadre stratégique), présente 4
objectifs spécifiques en lien avec les 4 défis du COSTEA : i) « Contribuer au développement
économique et social des territoires irrigués » ; ii) « Renforcer la durabilité environnementale de
I'agriculture irriguée » ; iii) « Réduire les risques et augmenter la résilience des agriculteurs et des
aménagements » ; et iv) « Accompagner le changement par [linnovation technique et
institutionnelle ».

Par souci de cohérence, les évaluateurs ont analysé la logique d’intervention selon les 4 objectifs
spécifiqgues présentés dans le tableau synthétique (p.15-30), dont une version simplifiée est
présentée dans la partie analytique de ce rapport (p.6). Pour chaque résultat, les indicateurs, la
situation de référence, les sources et moyens de vérification, les cibles ainsi que les hypotheses
critiques sont clairement identifiées. Cependant, le tableau comporte une multitude d’indicateurs
pour chaque résultat, ce qui rend la lecture difficile. Le lien entre les résultats de chacun des
objectifs spécifiques et les objectifs est pertinent, considérant qu’ils contribuent aux 4 défis du
COSTEA. Cependant, le lien entre les résultats globaux et la finalité n’est pas évident. De fagon
générale, il aurait été cohérent de lier la présentation des résultats avec les composantes telles
gue présentées dans la convention de financement.

La logique entre les enjeux et la démarche du COSTEA est claire mais pourrait étre
davantage détaillée et renforcée dans les documents d’instruction de projet (Cadre
stratégique et opérationnel) pour plus de clarté. Le probléme que le projet cherche a résoudre
est multiple, scindé en 4 problématiques et défis, auxquels une ou plusieurs AC et AS répondent.
Le Cadre stratégique et opérationnel du COSTEA présente les enjeux globaux liés a I'agriculture
irriguée ainsi que les enjeux des thématiques liées a chacune des AS et AC, mais ne présente pas
de fagon détaillée les enjeux socio-économiques et environnementaux ainsi que les difficultés
spécifiques a l'agriculture irriguée dans chacun des pays d’intervention. L’identification des
barrieres qui s’opposent a la résolution du probléme adressé par le dispositif, aurait pu permettre
d’identifier les leviers d’action sur lesquels agir ; mais celles-ci sont peu présentées, ou de facon
trop générale, dans le document. Le cadre stratégique ne comporte pas non plus de théorie du
changement qui aurait permis de mieux dérouler et structurer la réponse au probléme a adresser,
et la stratégie du projet qui permette I'atteinte des objectifs visés. De plus, a I'exception de I'lInitiative
pour I'lrrigation au Sahel qui est b