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ACRONYMES

AFD
AFEID
Al

AMO
AMVS
AS
CATG
CGER
CIFA
COSTEA
CPGFE
EC
FOMAED
FOMIIG

FOMPI
FOMUR
GC
GRET
IS

LBA
MCA
NEG
ODRS
OHADA
ON
ONG
ONAHA
OPA
ORS
PF
ROA
SAED

SAGI
SCOOPS
SCP

Agence Frangaise de Développement

Association Francaise pour I'Eau I'lrrigation et le Drainage

Association d'lrrigants : nom générique qui se décline différemment suivant les SAGI
Appui a la Maitrise d'Ouvrage (le bureau E-Sud dans le cadre du COSTEA)
Autorité de Mise en Valeur de la vallée du Sourou

Action Structurante

Centre d'Appui Technique et de Gestion

Centre de Gestion et d'Economie Rurale

Centre Interprofessionnel de Formation aux métiers de I'Agriculture
Comité Scientifique et Technique de I'Eau Agricole

Comité paritaire de gestion des fonds d'entretien

Expert Contributeur

Fonds de maintenance des adducteurs et émissaires de drainage

Fonds de Maintenance des Infrastructures d'Intérét Général, telles que les pistes,
digues et lignes électriques

Fonds de Maintenance des Périmétres Irrigués non transférés
Fonds Mutuel Renouvellement stations de pompage et équipements hydromécaniques
Groupe Consultatif

Groupe de Recherche et d'Echanges Technologiques

Initiative pour I'lrrigation au Sahel

La Banque Agricole (ex-CNCAS)

Millenium Challenge Account (financement américain)

Note d’Entretien et de Gestion

Office de Développement Rural de Sélingué

Organisation pour I'harmonisation en Afrique du droit des affaires
Office du Niger

Organisation Non Gouvernementale

Office National des Aménagements Hydroagricoles

Organisation Professionnelle Agricole

Office Riz Ségou

Point Focal

Réseau Ouest-Africain (des SAGI)

Société Nationale d’Aménagement et d'Exploitation des terres du Delta du fleuve
Sénégal et des vallées du fleuve Sénégal et de la Falémé

Société d'’Aménagement et de Gestion d'lrrigation
Société coopérative simplifiée

Société du Canal de Provence



INTRODUCTION

Le chantier « Transfert de gestion aux Al » a été lancé en février 2020. L'étape 1 d'inventaire a permis
de constituer une base documentaire de 80 documents sur les 6 SAGI objet du chantier : AMVS,
ONAHA, SAED, ODRS, ON, ORS. Ces documents ont été retenus pour leur pertinence pour le chantier
parmi 103 documents collectés.

La version finale de la note d'inventaire (Livrable 1) a été remise le 17 septembre 2020.

L'étape 2 consiste, telle que définie dans les TdR de la prestation, en un état des lieux comparé et
commenté du transfert de gestion aux Associations d'Irrigants (Al) dans les 6 SAGI.

L'articulation de I'étape 2 avec les étapes 1 et 3 du chantier se présente comme suit :

- Mobilisation de la base documentaire constituée en étape 1 (Base DropBox et Note
d’inventaire documentaire)

- Identification des points d'intérét a la SAED, a 'AMVS et a I'ONAHA qui devront étre
approfondis en étape 3 (documentation et analyse des bonnes pratiques)

- Analyse comparée a partir des documents et de la perception des Experts SAGI (Experts
Contributeurs et Points Focaux) qui devra étre mise en regard avec les perceptions des autres
parties prenantes lors des diagnostics pays (étape 3)

Le présent rapport d’analyse comparée est structuré en quatre parties :
1. Méthodologie et déroulement de I'analyse comparée
2. Analyses par axe thématique
3. Syntheése de I'analyse comparée
4

Processus d'apprentissage collectif

Des fiches synthétiques par SAGI sont fournies en annexe. Chaque fiche SAGI débute par une section
plus générique sur le contexte du pays. Ainsi, les fiches SAGI et fiches PAYS des TdR ont été
fusionnées.



RAPPEL DES MOMENTS CLES DANS L'ELABORATION DE L'ANALYSE
COMPAREE

Date, Périodes | Activités

20.08.2020 Dépot de la note d'inventaire documentaire (L1 - version provisoire)

02.09 au 17.09 Réunions de cadrage et préparation de I'étape 2

15.09 au 05.10 Cycle de visioconférences pour présentation de chacune des 6 SAGI

05.10 au 17.10 Co-construction d'une grille d'indicateurs pour faciliter I'analyse comparée

19.10.2020 Partage de la grille d’analyse a remplir par chaque SAGI

20.10 au 10.11 Remplissage des grilles par 4 SAGI/6

31.11 au 24.12 Rédaction des analyses par axe (versions provisoires par les référents désignés)

17.12.2020 Participation a la premiéere réunion du Groupe Consultatif AS-SAGI

04.01 au 22.01 Consolidation des analyses par axe (échanges avec les contributeurs)

25.01 au 29.01 Cycle de visioconférences pour finaliser les analyses

04.02 au 15.03 Dernieres contributions des experts contributeurs

18.03 Dépot L2 en version provisoire

01.04 Réception commentaires STP

18.04 Dépdt L2 en version finale




1 METHODOLOGIE ET DEROULEMENT DE L'ANALYSE COMPAREE

11 METHODE ET OUTILS

L'analyse comparée a été structurée autour des 6 axes thématiques du chantier (Tableau 1).

Axe Thématique couverte

Politique et modalités de transfert
Gouvernance

Exploitation et maintenance

Organisation et professionnalisation

1
2
3
4 Gestion administrative, économique et financiere
5
6

Mise en valeur agricole

Tableau 1 : Les axes thématiques du chantier Transfert de gestion aux Al

Deux principaux outils ont été utilisés pour faciliter I'analyse comparée :

* Une grille d’analyse détaillée a remplir par chaque SAGI qui a servi de matrice aux fiches
SAGI présentées en annexes.

* Un canevas de pré-analyse comparée par axe structuré en 4 sections (cf. encadré 1)

Chacun de ces outils a été considéré par I'équipe comme un livrable intermédiaire, c'est-a-dire (i)
impliquant la désignation de responsables parmi les experts ; (ii) reposant sur des deadlines internes a
respecter ; (i) constituant des jalons nécessaires pour progresser dans I'analyse.

En cela, I'étape 2 est a considérer comme un tournant dans la responsabilisation de I'ensemble de
I'équipe, tous ses membres ayant été autant responsabilisés pour I'élaboration de ces livrables.

Encadré 1 : Structure du canevas de pré-analyse utilisé

Introduction (cadrage de I'analyse, champ couvert)

2. Informations disponibles pour I'analyse comparée de [nom de I'axe]

- Rapide description de la qualité des informations disponibles pour I'axe (le matériel permet-il de faire le

tour de la question ou uniquement de mettre en lumiere quelques questionnements et orientations ?)

Analyse globale

- Identification des grandes tendances observées parmi les réponses fournies dans les grilles

- Explication des points communs et des points de divergence entre plusieurs SAGI
Analyse fine

- Identification des facteurs liés a I'axe pouvant expliquer le succés du transfert aux Al

- Identification des facteurs liés a I'axe pouvant expliquer les difficultés du transfert aux Al

Portée de I'analyse pour les membres du ROA

- Description des éléments issus de la pratique d'une ou plusieurs SAGI susceptibles d'étre mieux

documentés et valorisés
- Lecons a tirer pour les autres SAGI membres du ROA




La rédaction des pré-analyses par axe a été organisée en nommant un référent et 2 contributeurs
(Tableau 2) dont les roles ont été définis collectivement (Encadré 2).

Im

LV, I R TU R N ]

Politique et
modalités de Thomas Hertzog Paul Marie Faye El Hadj Saminou Jeff Kibler
transfert Emmanuel Compaoré

Gouvernance El Hadj Saminou Paola Pommier Jeff Kibler
O&M [/ E&M Emmanuel Compaoré Karine Mboup Paul Marie Faye

Admin, éco et fin Emmanuel Compaoré Karine Mboup Paul Marie Faye

Professnonnallsqnon Paul Marie Faye Karine Mboup Thomas Hertzog

{moyens humains})

Mise en valeur Paola Pommier Paul Marie Faye El Hadj Saminou

agricole

Tableau 2 : Référents et contributeurs pour chacun des 6 axes

Encadré 2 : Réles des référents et contributeurs dans I'analyse par axe

Référent

Auteur principal de I'analyse (produit la version 1 et les versions corrigées)

Stimule les échanges avec les autres experts de I'équipe pour améliorer le document

Contributeur

Donne des orientations et consolide le document produit par le référent

Spécifiquement, le contributeur 1 consolide le document en insérant des éléments d'analyse
complémentaires

Spécifiquement, le contributeur 2 se limite a une relecture plus rapide (commentaires, quelques ajouts)
selon le temps disponible et I'intérét pour contribuer sur le fond du document

1.2 REORIENTATION DE L"APPROCHE AU COURS DE L'ETAPE 2

1.2.1.

Un constat : les limites des échanges écrits

Au démarrage de |'étape 2, les membres de I'équipe ont partagé le constat des difficultés a mobiliser a
travers les échanges par emails.

En effet, le retour d'expérience sur les étapes 0 et 1 a montré les limites de tels échanges par :

une réactivité limitée de la part des EC du fait de calendriers souvent chargés, mais qui est tres
variable d'une SAGI a une autre et d'une période a une autre

la difficulté d'obtenir des inputs de la part des PF des 3 SAGI maliennes (ON, ORS, ODRS)

la difficulté a collecter les informations les plus pertinentes due a des incompréhensions ne
pouvant étre levées facilement par écrit

Ceci a eu pour conséquence :

un engagement plus important dans le suivi et les relances (colts de transaction élevés et
surconsommation des HJ prévus)

une faible efficience du fait de la multiplication des étapes d'analyse et de retour sur ce qui
était produit

des glissements de calendrier dans les activités programmeées et, in fine, dans la livraison des
rapports au Comité de Suivi




1.2.2. Une solution : le développement des échanges en visioconférence

Il a été décidé en équipe de réorienter I'approche méthodologique du chantier en privilégiant les
échanges oraux qui présentent plusieurs avantages :

1. Une implication a 100 % sur le chantier pendant le temps de la réunion

2 Un relevé de conclusions engageant I'ensemble des membres de I'équipe présents

3. Un temps de réflexion collective permettant de renforcer I'esprit d'équipe

4 La possibilité pour chaque participant de nourrir le débat a partir de ses propres

expériences et visions

5. La garantie d'une meilleure appropriation par les acteurs des SAGI des enjeux des
différentes étapes du chantier

Il a donc été décidé de relancer la dynamique d'échanges en visioconférence grace a la salle de
réunion du chantier sur Zoom : https://us02web.zoom.us/s/3724905919

Cette réorientation méthodologique a été discutée avec le STP du COSTEA le 15/10/2020 puis actée
via échange de mails les 4/12, 23/12, 13/01 et 15/01.

1.2.3. La mise en pratique a travers des cycles de visioconférences

Plusieurs cycles de visioconférences ont été organisés pendant I'étape 2 (Tableau 3).

Période de
réalisation

Objectif Participants

Permettre a chaque expert SAGI de
1 Sep-Oct. 2020  présenter sa structure (histoire, mandats,
etc.) et les particularités du transfert

10
(4 experts groupement + 3 EC + 3 PF)

Consolider les pré-analyses en

débattant des points saillants identifiés 6

pour chaque axe (corrections, apports (3 experts groupement + 3 EC)
d’'exemples, etc.)

2 Jan. 2021

Tableau 3 : Caractéristiques des 2 cycles de visioconférences

1.3 UN PROCESSUS D’'APPRENTISSAGE COLLECTIF ENGAGE

Suite a la réorientation méthodologique opérée pour l'étape 2 (favoriser les échanges en
visioconférences), il a été décidé de suivre le processus d'apprentissage collectif.

Ceci est en adéquation avec la proposition du groupement de favoriser I'appropriation par la
constitution d'une communauté de pratique (Figure 1). En favorisant les liens entre les experts
contributeurs et avec les experts du groupement, |'effet attendu (outcome) est que ce noyau d'experts
impliqués dans le chantier transfert de gestion puisse servir de base a la structuration d'une
communauté de pratique reconnue pour son expertise sur la thématique au sein du ROA et du
COSTEA.
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https://us02web.zoom.us/s/3724905919
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Construction d’une vision commune
de I'enjeu du transfert en zone SAGI,
d’un « langage commun »

STRUCTURATION
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I
1
I
1
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1
]
1
I
1
I
I
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I
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1
1
1
1
1
]
1
1
]
1
]
1

OUTCOMEATTENDU DE L'ETUDE

Figure 1 : lllustration du processus de constitution d'une communauté de pratique (p.43 Offre technique)

1.3.1 « Faire équipe »

Au lancement du chantier en février 2020, le principal enjeu était de faire connaissance avec des
experts contributeurs identifiés en amont par leurs SAGI. Le challenge a relever consistait a apprendre
a travailler ensemble sans possibilité d’échange en présentiel.

Un climat de confiance a progressivement été créé par une forte flexibilité de I'ensemble des membres
de I'équipe et une capacité a communiquer de maniere formelle (emails) autant qu'informelle
(téléphone, WhatsApp).

Chaque expert (groupement et SAGI) devait faire face a une charge de travail importante due aux
glissements de calendrier de I'ensemble des activités dans le contexte de pandémie. La flexibilité a
permis d'avancer sur le chantier y compris a des heures tardives et les week-ends.

Certains événements tels que la pandémie COVID-19; les fortes inondations qui ont touché les casiers
rizicoles de 'ONAHA et de la SAED ; ou l'enlevement de I'expert-contributeur AMVS par des groupes
armés, n'ont fait que renforcer les liens professionnels et personnels au sein de I'équipe.

1.3.2 Evolution vers la responsabilisation de tous

L'étape 2 a constitué un tournant dans la conduite du chantier par la volonté de responsabiliser
I'ensemble des membres de I'équipe sur la production de livrables intermédiaires internes (cf. section
1.1 Méthode et outils).

L'objectif était de rechercher un meilleur équilibre entre les experts du groupement et les experts SAGI.
Ceci a permis de donner a chacun la légitimité pour intervenir a la fois sur des questionnements
méthodologiques et sur les analyses proposées par les autres.

Cette implication plus forte a été un important levier d'apprentissage collectif.

1.3.3 Retour d’expérience sur les cycles de visioconférences

Le groupement a proposé aux EC et PF de lancer un 1* cycle de visioconférences en septembre au
démarrage de |'étape 2 afin que chaque expert (EC et PF) puisse présenter la théorie et la pratique du
transfert aux Al dans sa propre SAGI.
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Ce cycle de visioconférences a été structuré autour de trois moments d'échanges réunissant les experts
du groupement, les EC et les PF (10 personnes), ainsi qu'une réunion d'équipe (Figure 2).

CO-CONSTRUCTION OBJECTIFS, SEQUENGCAGE

2h de visioconférence
Th par SAGI = 20 min présentation + 40 min Q/R

! ! !

e VEREE PR
IEMESDEIRERIERION
\

o j’_‘J“‘/‘ SAED ON ORS Réunion d'équipe
e AMVS ONAHA ODRS Gret/SCP/EC

y J y y

* 1 Enregistrementaudio 1 Enregistrementaudio  * 1 Enregistrementaudio
PRODUIIS! * 2 Présentations (PPT) + 2 Présentations (PPT) « 2 Présentations (PPT)
* 4 Docs. complémentaires « 3 Docs. complémentaires « 3 Docs. complémentaires

| | |
!

PARTAGE sur DropBox
APPRENTISSAGE J
DYNAMIQUE SPONTANEE

Echanges par emails et téléphone (10.10 — 05.11)
Approfondissement des questionnements

* Grilled'analyse
comparée finalisée

REMPLISSAGE

Figure 2 : Schéma du processus du 1er cycle de visioconférences

Un 2°™ cycle de visioconférences en janvier a permis aux EC et experts du groupement de consolider
les analyses des 6 axes. Grace a la fonction « partage d’écran » de l'outil Zoom, I'équipe a pu améliorer
au fil des échanges le contenu de chaque analyse par (i) la mise en débat de certains points saillants ;
(ii) I'ajout d'exemples concrets issus des SAGI ; (iii) la correction de I'analyse le cas échéant (Figure 3).

Participants (6)

v T e e |

o8
§ m
&

3.+ Analyse-fines)

Figure 3 : Visio dans la salle Zoom dédiée au chantier et consolidation en direct de I'analyse (exemple de I'axe 6)
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1.3.4 Synthése des formes d’apprentissage

Les experts contributeurs ont exprimé leur avis sur l'intérét des visioconférences (Tableau 4).

Intéréts identifiés Avis exprimés par les experts contributeurs

- Création d'une dynamique collective
Moments de convivialité
Interactions « live »
- Augmentation du nombre de participants au fil des visioconférences
- Mise a niveau des experts SAGI (auparavant aucune idée de ce qui se
passait dans |'une ou l'autres des SAGI)
- Echanges de points de vue
- Evolution du point de vue personnel

Constitution de I'équipe

Compréhension mutuelle

Facilitation de la conduite - . .
- Suivi plus facile des avancées et facteurs de blocage

du chantier
- Permet de compenser I'absence de rencontres physiques
Adaptation de l'outil - Flexible car permet de rester dans sa SAGI tout en participant
au contexte activement au chantier

- Format de 2h accepté par tous les participants

Tableau 4 : Intéréts des visioconférences d'apres les experts contributeurs

Les 2 cycles de visioconférence ont révélé deux formes d'apprentissage collectif :

1. Apprentissage cognitif :

- Mise a disposition de nouvelles informations et données sur les membres du ROA

- Implication dans la réflexion méthodologique, sur la conduite du chantier et I'organisation
du travail (avancées et facteurs de blocage, adaptations)

- Partage des perceptions autour d’enjeux communs

2. Apprentissage social (vers une communauté de pratique) :

- Tous les experts réunis en visioconférence (y compris depuis leur téléphone sur le terrain)

- Renforcement des relations permettant a chaque participant de contacter librement
un/plusieurs autres experts (emails, téléphone, WhatsApp, etc.)

- Possibilité de discuter librement en fin de séance de sujets hors du chantier (inondations
des périmétres pendant I'hivernage, difficulté a obtenir de la semence de riz certifiée, etc.).

1.4 DIFFICULTES RENCONTREES ET LIMITES DE L'’ANALYSE COMPAREE A DATE
1.4.1 Objectifs fixés pour le travail d’équipe
En début d'étape 2 et considérant les enjeux croissants de production, les objectifs suivants ont été

fixés pour construire une vision partagée de la conduite du chantier :

e valoriser les connaissances et |'expertise des SAGI en impliquant les experts contributeurs et
points focaux dans la conception des outils, la collecte des données et leur analyse

e favoriser I'appropriation par tous de la démarche ainsi que des analyses et résultats produits
afin de faire vivre la réflexion sur la thématique du transfert

e responsabiliser les experts du groupement, EC et PF par rapport aux engagements pris:
définition des taches et responsabilités par activité de maniére concertée ; respect des délais
de travail, définition des besoins d'appui de chacun

Les experts SAGI (EC et PF) ont été responsabilisés a des étapes clés de I'analyse comparée afin
d'atteindre les objectifs fixés (Tableau 5).

13



Experts

p SAGI
concernés

Activité

ONAHA, SAED, AMVS
Présentation des SAGI et des
A1 e . 06 — EC + PF
caractéristiques du transfert de gestion

ON, ODRS, ORS
A Co-construction desloutlls (grille d'analyse et 03— EC ONAHA, SAED, AMVS
canevas de pré-analyse par axe)
. . , ONAHA, SAED, AMVS
A3 Remplissage des grilles d'analyses 06— EC + PF
par chaque expert pour sa SAGI ON, ODRS, ORS
A4 Rédaction des pré-analyses 03— EC ONAHA, SAED, AMVS

si identifiés comme référents

Validation des fiches SAGI et du ONAHA, SAED, AMVS
A5 . 06 — EC + PF
contenu des pré-analyses des 6 axes

ON, ODRS, ORS
A6  Consolidation des analyses 03— EC ONAHA, SAED, AMVS
si identifiés comme contributeurs
A7 Finalisation des analyses par axe (VF) et dépot 03— EC ONAHA, SAED, AMVS

sur la DropBox si identifiés comme référents

Tableau 5 : Activités impliquant les experts SAGI pendant I'étape 2

@‘ - Un temps important de coordination a été consacré a I'organisation de réunions et au suivi des
5 ™ taches attribuées a chacun pour faciliter 'engagement de tous et favoriser I'esprit d'équipe.

1.4.2 Un matériau inégal selon les SAGI

Malgré les conditions créées pour faciliter I'implication des experts SAGI, deux principales difficultés
ont été relevées pendant I'étape 2 :

1. Mobilisation des PF ODRS et ON uniquement pour l'activité A1 limitant les informations
disponibles et ne permettant pas de validation des productions (A5) pour 2 SAGI/6

2. Retards dans la mise en ceuvre des activités A3, A4, A5, A6, A7, créant un glissement cumulé
du calendrier d'environ 2,5 mois et des difficultés d'organisation internes

Il est a noter que le dispositif proposé par le groupement a démontré sa pertinence par la trés forte
implication du Point Focal de I'ORS (Dramane DIARRA) qui a relu I'ensemble des productions et dont
la motivation a permis de I'inclure dans certaines réunions d'équipe au méme titre que les EC.

La collaboration avec I'animateur du ROA et les membres du STP-COSTEA impliqués dans le suivi du
chantier a permis de relancer les SAGI et en particulier les PF de I'ODRS et de I'ON. Malgré des
engagements fermes de ces PF sur les nouvelles échéances fixées et le décalage du calendrier du reste
de I'équipe pour attendre leurs contributions, peu d'inputs ont finalement été partagés a ce jour.

Il a été décidé de réaliser I'analyse comparée essentiellement a partir du matériau disponible a
date concernant 4 SAGI : ONAHA, SAED, AMVS, ORS. Les mentions relatives a I'ON et a 'ODRS
dans le texte sont issues de I'expérience et des connaissances des autres experts de I'équipe.

{ L'existence de deux catégories d'experts SAGI (EC et PF) est une spécificité de ce chantier

‘_\ “ qui a compliqué la mobilisation des PF non rémunérés. L'engagement attendu des PF dans

,\‘ I'étape 3 est réduit car seules les SAGI représentées par des EC feront I'objet de diagnostics

= pays. Enfin, il est attendu que les réunions fin janvier entre le STP-COSTEA et les Points
Moraux des SAGI permettent d’améliorer les conditions de travail des EC.
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1.4.3 Limites de l'analyse comparée

Les informations fournies jusqu'a présent étant tres différentes d'une SAGI a une autre (en quantité et
en qualité), I'analyse effectuée a partir de la documentation n'est pas aussi approfondie qu’elle aurait
pu I'étre.

Néanmoins, son caractére partagé et co-construit donne a cette analyse comparée une portée
innovante dans le cadre de I'’AS-SAGI et du ROA.

Un approfondissement est nécessaire sur certaines questions. Il s'agira en particulier de dépasser une
appréciation parfois subjective et qui mérite d'étre davantage fondée sur un échantillon représentatif.
Cette préoccupation a défaut d'étre bien cernée dans l'analyse comparée pourra étre prise en charge
dans les diagnostics pays qui permettra de toucher un grand nombre d'Al et d’apprécier une diversité
de points de vue sur le transfert.
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2 ANALYSES PAR AXE THEMATIQUE

2.1 AXE1: POLITIQUES ET MODALITES DE TRANSFERT

2.1.1 Analyse des modalités de transfert dans les 6 SAGI

Les premieres réflexions sur le transfert de gestion aux Al remontent aux processus de réforme
institutionnelle des SAGI dans les années 1980-90 qui ont permis de redéfinir les roles des SAGI vis-a-
vis des producteurs avec comme corollaire la promotion des coopératives qui deviendront Al.

La figure 4 présente les événements liés a la création et a la restructuration des SAGI, ainsi que les
principales périodes marquantes de leur histoire selon les évolutions des contextes nationaux.

2EVMEPROGRAMME
D’AJUSTEMENT
1R PROGRAMME LIBERALISATION FILIERE RIZ ALIJEILSTEAIRE
D’AJUSTEMENT .
vy DEVALUATION FCFA MONDIALE

1961 ON 1981 SAED en 1994 ON restructuration 2014 ONAHA

nationalisation Société nationale 1995 SAED restructuration restructuration
1932 1965 1978 1986 1990 1996
ON SAED ONAHA AMVS ORS ODRS

1960 >> 1970 >> 1980 >> 1990 >> 2000 >> 2010 >> 2020 >

BURKINA Développement AHA Période Désengagement de I’Etat Soutien a l'agrobusiness, PPP, Agropdles

NIGER Autosuffisance Promotion des Promotion de iggg
alimentaire coopératives I'irrigation privée d'Et:t

1089

SENEGAL Production agricole (riz, coton) Conflit agriculteurs

SEN-MAUR Professionnalisation Al privés
Encadre;ment c.ie la L|bera||sa.t|on 1991 Ouverture investisst pr|ves
MALI production agricole progressive coup Développement PPP et agrobusiness
Collectivisme PASA - Ajustement d’Etat Montee en puissance OP

Figure 4 : Frise historique des 6 SAGI en lien avec I'évolution des contextes nationaux

Promotion

Une phase de transfert de gestion tous azimuts

Les documents collectés dans le cadre du chantier ainsi que les entretiens témoignent dans I'histoire
des SAGI d'une phase ou le transfert de gestion a été subi, peu anticipé et mal réalisé. Dans les années
1990, pour faire suite aux instructions des institutions de Bretton Woods, I'AMVS, I'ON ou encore la
SAED se sont totalement désengagées de la gestion des AHA. Le principe était celui du « aussitot
réalisé ou réhabilité, aussitot transféré », dans lequel I'implication des producteurs n'était peut-étre pas
suffisante, ni la prise de conscience de la part de ces derniers de la hauteur des responsabilités qui leur
étaient confiées. Aujourd’hui encore les SAGI témoignent de la remise en question que cela a impliqué,
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autant pour les SAGI inscrites dans un mode de gouvernance vertical et dirigiste, que pour certains
producteurs, habitués a bénéficier d'un encadrement de proximité et inquiets d'avoir a assurer la
gestion d'infrastructures dégradées. A I'ONAHA, le transfert total a des coopératives non outillés pour
la gestion des AHA a créé un nombre important d'échecs.

Les parties prenantes ont progressivement refait le chemin du transfert, comme a la SAED ou
I'évaluation des expériences pilotes de transfert a justifié I'étude sur les fonds de maintenance et la
création des fonds (FOMAED, FOMPI, FOMUR et FOMIIG") pour les infrastructures structurantes.
L'AMVS a partir des années 2010 a lancé une vaste étude diagnostique sur le fonctionnement des
AHA. Des recommandations ont été faites pour des actions de pérennisation des investissements,
permettant d'assoir la conviction des cadres de 'AMVS qu'il fallait encadrer le transfert appelé en son
temps « autonomie de gestion » en définissant mieux les pré-requis et fonctions a transférer.

Essai de typologie des situations de transfert

Le niveau de l'infrastructure d'irrigation (primaire, secondaire ou tertiaire) auquel le transfert est réalisé,
varie d'une SAGI a une autre. Le principal facteur explicatif est lié a la structure du réseau d'irrigation.
Pour mieux comprendre ces différences et le lien avec le maillage hydraulique, nous proposons une
analyse selon trois types de configurations repris dans le tableau ci-dessous. Il faut rappeler que
plusieurs des configurations décrites peuvent coexister au sein d'une méme SAGI.

TYPE 1 TYPE 2 TYPE 3

Configuration

La zone SAGI est constituée d'un

La zone SAGI est reliée a un seul

La zone SAGI est constituée

du réseau chapelet de périmétres, chacun oint de prélovement une seule de sous-ensembles ou
dirriqation étant indépendant des autres vis-a- fessource zn cau ' entités hydrauliques de taille
9 vis de la ressource intermédiaires
Transfert total aux Al (Groupements | Transfert  partiel du réseau | Chaque sous-ensemble est
L d'Intérét Economique - GIE, ou | secondaire & travers des comités | transféré a une fédération ou
dDesc.:rlptlo: Coopératives) de I'ensemble de | Pparitaires SAGl-exploitants a une union d'irrigants.
u niveau de B . .
transfert linfrastructure depuis la station de | Transfert complet aux Al au niveau | Les AUEI, coopératives ou
pompage (niveau primaire du | tertjaire (par ex. Organisations des | GIE gérent a partir du niveau
réseau) Exploitants du Réseau) tertiaire

Roles de la SAGI

Veille a I'harmonisation des modes
de gestion et de mise en valeur
(conseillers agricoles ou prestation)
Entretient les infrastructures
structurantes grace aux fonds de
maintenance

Entretient le réseau primaire
compte-tenu de son importance
stratégique et de sa complexité
technique

Continue a effectuer le suivi
et I'entretien (prestation) des
équipements complexes
(p.ex. Direction Autonome de
la Maintenance) si l'union ne
dispose pas du personnel

Types d’AHA

Périmétres irrigués villageois (PIV)
disposant de leurs motopompes.
Périmetres indépendants utilisant
les eaux souterraines

Casiers irrigués

Casiers indépendants

Cuvettes de décrue?

SAGI concernées

SAED, ONAHA, AMVS

ON, ORS, ODRS

ORS, SAED, AMVS

! Fonds de Maintenance des Adducteurs et Emissaires de Drainage (FOMAED), Fonds Mutuel de Renouvellement
des stations de pompage et des équipements hydromécaniques (FOMUR), Fonds de Maintenance des
Infrastructures d'Intérét Général, telles que les pistes, digues et lignes électriques (FOMIIG), Fonds de Maintenance
des Périmétres Irrigués non transférés (FOMPI)

% Les cuvettes de décrue sont inclues dans le potentiel irrigable de la zone SAED et  ce titre certaines ont été
aménagées, mais elles demeurent peu/mal suivies (suivi dévoulu aux DRDR - SDDR)
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La tendance actuelle au sein des SAGI du ROA est a la multiplication des petites entités (cf. Type 1).
Cette tendance est liée a deux dynamiques fortes :

La volonté des PTF et gouvernements de continuer a soutenir les exploitations familiales,
parfois par la promotion d'un modéle «d'entrepreneur familial ». Ceci passe par
I'aménagement de périmeétres irrigués villageois (PIV) sur lesquels des solutions d'irrigations
innovantes plus économes (en eau, en énergie) peuvent étre développées

Les politiques de modernisation de l'agriculture qui se traduisent par la multiplication de
projets portés et financés par des investisseurs privés (entrepreneurs agricoles ou autres). Ceci
augmente le nombre des périmetres privés dans les zones SAGI (p.ex. ON, SAED)

Les périmetres privés peuvent parfois prendre la forme d'aménagements sommaires. Ces
aménagements sont réalisés par des petits groupes de producteurs a leurs propres frais. lls ont
toujours existé (p.ex. hors casiers a I'ON et a I'ODRS irrigués par pompage dans les drains ou canaux ;
aménagements sommaires autour du lac de Guiers a la SAED).

Dans le cas des périmetres privés qui se multiplient, se pose la question de leur intégration
dans un cadre de gestion harmonisé dans les zones SAGI.

Qu'il s'agisse de petits périmétres privés (voire aménagements sommaires) ou de périmeétres
plus grands réalisés selon une approche de Partenariat Public Privé, ces nouveaux modéles
questionnent le schéma devenu classique de transfert de gestion a une association
d'irrigants qui regroupe des producteurs de types relativement homogénes.

Puisqu'il ne s'agit pas de transfert a proprement parler dans le cas des périmétres privés, il
serait intéressant de voir en quoi ces modes de gestion autonomes différent des modalités
de transfert proposées aux Al. Ceci implique également d'interroger le réle de ces nouveaux
acteurs dans la gouvernance partagée des zones SAGI dans lesquelles ils s'inscrivent.
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Vocation d’expérimentation des SAGI

Les SAGI ont conduit un certain nombre d'expérimentations de transfert de gestion aux Al dans des
zones pilotes. Le tableau ci-dessous reprend certaines expérimentations menées par les SAGI qui ont
ensuite servi a améliorer les modalités de transfert de gestion aux Al.

SAGI AMVS ONAHA SAED ON ORS
Objet des P T Contractualisation SAGI- .
! A Définition des |dentification de la Gestion des Transfert d'une
expériences . - Usagers pour la .. . .
. fonctions pouvant structure en capacité . . canaux tertiaires | partie d'un casier
pilotes de . ) o gestion/entretien des -
étre assurées par Al | de gérer I'eau S par des privés aux producteurs
transfert périmetres par les producteurs
Pilote Thilene, Pont Gendarme,
Thiagar a partir de 1991-1994,
puis adoption du PDRG en
1994 avec un Vaste
Test Responsables programme de réhabilitation
Gestion de I'eau (fin des périmétres du Delta, de
. i nouveaux aménagements dans i
Transfert de la ;JE) haugmentatlon la Vallée avec trar?sfert In%ertlon des
totalité des missions €s charges témati op | prl\{es dans le
aux Al - Gestion >ys :m‘j |qu.etaux pouria casier de Partenariat pour
L gestion/maintenance, avec Mbéwani le transfert d'un
Description trop complexe Test 1 privé/1 public

expériences
significatives

Clarification des
roles entre gestion
de I'eau et gestion
de la mise en valeur

(fin.BM) — Difficulté
avec la partie privée

Test externalisation
de la gestion a une
AUEI (fin. BM) —
Concluant

signature d'un contrat de
concession SAED/usagers
organisés unions hydrauliques

Création de la Fédération des
Périmetres autogérées
(composées de 8 unions) dans
le Delta

Evolution des associations
villageoises en Groupements
d'Intérét Economique
intégrant éventuellement des
sections villageoises

Réalisation des
aménagements
terminaux par
les attributaires
(choix des
équipements)

périmetre 50 ha
avec appui
innovant par
I'ONG GADB

Modeéle retenu

Création d'OUEA
centrées sur la
gestion de l'eau
(infrastructures et
équité)

Gestion de I'eau
confiée aux
Associations
d'Usagers de I'Eau
d'Irrigation avec
contrdle SAGI et
communes

Création de GIE intégrés dans
une Union avec contrat de
concession, appui par les CGER
et contrdle indirect de la
bonne gestion par la Banque
Agricole, les collectivités
territoriales et la SAGI

Indépendance
de la gestion de
I'eau a partir du
niveau tertiaire

Délégation de
gestion a une
association de
producteurs avec
appui d'une ONG

Echelle de
diffusion des
lecons apprises
sur le transfert

Zone AMVS
(16 OUEA pilotes)
Bagrépole

Pays (stratégie
nationale d’entretien
des AHA)

Zone ONAHA apres

réforme

(réussite pour 8 AUEA /

25)

Vallée du fleuve Sénégal

Zone ON
(Alatona/MCA)

ODRS
AMVS

Périmétres
situés dans
d’'autres casiers
de décrue ORS
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Des points communs dans les modalités de transferts existent nettement entre I'ON, I'ORS et I'ODRS.
Cela s'explique par le méme contexte national mais aussi par le fait que I'ON ait souvent servi de zone
d'expérimentation du transfert dont les deux autres SAGI ont pu s'inspirer, en particulier 'ODRS créé
en 1996. Les PTF ont souvent joué un réle important pour le soutien aux expériences pilotes ou l'appui
aux réflexions plus larges (réforme des SAGI, étude sur la tarification et les redevances, sur les fonds de
maintenance, etc.). lls ont également favorisé la diffusion de certaines lecons apprises sur le transfert.
La Banque Mondiale est citée a I'ON, a 'ONAHA, a 'AMVS a travers le Millenium Challenge Account
(MCA) et a la SAED a travers le Programme irrigation 4. L'AFD est citée a la SAED pour une grappe de
projets depuis les années 1980.

2.1.2 Synthese de l’analyse comparée

Facteurs de succes et d'échec du transfert en lien avec les modalités de transfert
» Facteurs de succes

Parmi les pré-requis pour assurer le succes du transfert, 'un des plus importants est I'état des
infrastructures a date puisqu'il conditionne non seulement la capacité de I'Al a gérer I'AHA sur le
temps long (i.e. sans avoir a effectuer des réparations exceptionnelles) mais également la confiance
des irrigants. Malgré ces enjeux, les expériences des SAGI montrent que la prise en compte de |'état
des infrastructures varie selon le contexte :

1. Lorsque le transfert s'inscrit dans une démarche de fond adossée a un paradigme de
responsabilisation des Al dans la gestion et la maintenance des infrastructures existantes (p.ex.
transfert aux OERT a I'ON, aux GIE/Unions a la SAED, aux AUEI a I'ONAHA), I'état de chaque
infrastructure n'est pas toujours analysé dans le détail

2. Lorsque le transfert est planifié apres des travaux spécifiques d'aménagement ou de
réhabilitation d'un AHA donné, la fonctionnalité des infrastructures est assurée, facilitant la
prise en main par I'Al (p.ex. périmétres MCA a I'ON ou a 'AMVS)

La vaste étude réalisée par 'AMVS en 2010 sur 3.500 ha pour déterminer les périmetres qui devaient
étre réhabilités avant d'envisager le transfert de gestion peut étre citée en exemple. Elle a permis de
déterminer précisément I'état des infrastructures a date. Des études similaires ont été réalisées a
I'ONAHA et plus anciennement a la SAED. La SAED a en effet lancé a partir de 1994 un vaste
programme de réhabilitation des périmetres du Delta avec transfert systématique aux Al.

Ces études n'ont cependant pas été reconduites si bien qu'aujourd’hui, les défauts de conception ou
de réalisation de certains AHA sont mentionnés ponctuellement par des Al sans pouvoir en évaluer
objectivement les causes techniques ou organisationnelles ni leur portée générique.

En l'absence d'études de diagnostics réguliéres, I'état des infrastructures réalisées sous maitrise
d'ouvrage des SAGI est estimé a partir des plans de recollement, mettant ainsi I'accent sur I'adéquation
entre conception et exécution. A 'ONAHA, une comparaison est effectuée entre I'état observé au
moment du transfert avec les plans de recollement initiaux ou par le jaugeage des débits réels des
principaux canaux d'irrigation et drains afin de les comparer avec les débits d'équipements a la
réception des travaux. Cette approche repose sur I'hypothése que les bénéficiaires finaux ont bien
participé a la conception des infrastructures ou a la définition des options de réhabilitation. Ainsi les
travaux bien exécutés seraient conformes a leurs attentes. Dans la pratique, I'implication des
bénéficiaires en amont des travaux n'est pas toujours effective, ce qui ne permet pas de satisfaire
totalement a leurs attentes et peut compromettre la réussite du transfert. Or, comme rappelé a la
SAED, les Al disposent aujourd’hui de connaissances qui leur permettent d'évaluer, de leur point de
vue, I'état réel des infrastructures dont ils auront la charge et d'étre partie prenante d'un diagnostic
participatif avant transfert.
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La participation active des Al a la réception des travaux est souhaitable pour assurer une
meilleure appropriation des infrastructures. Cela pourrait par exemple donner I'opportunité
aux bénéficiaires d'exprimer leurs incompréhensions ou doutes sur les choix techniques ou

< !, laqualité des réalisations avant que I'’AHA ne leur soit transfére.
"O\' L'analyse comparée montre qu‘aucun indicateur objectivement vérifiable (IOV) n'existe
. véritablement pour déterminer le niveau de fonctionnalité acceptable pour transférer un

AHA. La création d'un tel indicateur pourrait faciliter I'narmonisation des pratiques entre les
SAGI et de préciser, par exemple, s'il serait acceptable de transférer des infrastructures
fonctionnelles a seulement 70 ou 80 % ? (Peut-on considérer que cela permettra tout de
méme, avec un entretien adéquat par I'Al, de mener un nombre de campagnes suffisant ?).

> Facteurs d’échec

D'aprées les résultats de l'analyse, la plupart des SAGI exerce un role d'appui-conseil aupres des
producteurs. L'objectif est de s'assurer que les pratiques de mise en valeur sont conformes aux
dispositions des contrats ou cahiers des charges signés lors du transfert, en particulier, comme rappelé
a 'ONAHA pour « veiller a la préservation du patrimoine hydroagricole et a l'atteinte des objectifs de
sécurité alimentaire et économique des producteurs ». Méme dans le cadre de contrats de transfert
(SAED, ONAHA, AMVS), les Al disposent d'un droit d'usufruit et non de propriété sur les
aménagements.

Des différences existent néanmoins dans la maniére dont il est réalisé : d'un suivi quantitatif des
superficies cultivées (i.e. bilan de campagne, etc.), a un appui-conseil aux producteurs (p.ex. ONAHA
comme prestataire des Al ou ORS pour les formations agronomiques et l'irrigation des parcelles).

L'importance du suivi des Al apres transfert dépend :

1. de la zone a couvrir par un conseiller agricole (plus la zone est vaste moins le suivi est rapproché)

2. de l'existence de structures d'appui-conseil capables d'assurer cette fonction (p.ex. CGER et CIFA en
zone SAED ; Faranfasi So en zone ON)

L'absence de dispositif de suivi-évaluation standardisé par une SAGI de I'ensemble des Al plusieurs
années apres transfert empéche d'avoir une vision d'ensemble et une approche statistique du respect
des prérogatives confiées aux Al dans les contrats de transfert SAGI-Al (ONAHA, AMVS, ORS), de
gérance ou de concession (SAED).

WV, Un dispositif de suivi-évaluation standardisé pourrait étre développé a partir de guidelines
-O- communes. Il permettrait par exemple de définir si la gestion telle qu'elle est pratiquée par
e lesAlest réellement équitable ? Si les Al parviennent réellement, X années apres le transfert,

a exercer les responsabilités qui lui sont confiées et si non lesquelles devraient étre ajustées
ou mieux accompagnées.
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2.1.3 Portée de l'analyse pour les membres du ROA

Mieux valoriser les expériences de transfert

Contrairement a I'AMVS, la SAED et I'ONAHA ont indiqué avoir la capacité de tirer les lecons des
pratiques de transfert, des succes comme des échecs. A 'ONAHA, la création des Al par arrété
ministériel faciliterait la redéfinition de leurs réles et responsabilités de maniere plus souple au fil des
retours d’'expériences. Cependant, ceci ne suffit pas a établir un cadre de capitalisation et de
valorisation. A la SAED, une dynamique semble exister, elle est décrite comme une « capitalisation
systématique des bonnes pratiques pour mieux assoir les facteurs de réussite ». Or, aucun cadre formel
de retour d'expérience n'existe. Il s'agit d'une activité transversale aux différents cadres de
coordination et de décision. Certains pilotes identifiés dans les autres SAGI mériteraient également un
exercice de capitalisation (p.ex. expérience de transfert a 'ONG GADB a I'ORS).

D’apres les experts SAGI, le moment le plus propice pour un retour d'expérience sur le transfert de
gestion est |'évaluation tous les 3 ou 5 ans de l'atteinte des objectifs stratégiques fixés a chaque SAGI :
contrats d'objectifs (pour 'ONAHA), plans stratégiques (AMVS), contrats tripartites (ON, ORS, ODRS) et
lettres de mission (pour la SAED). Mais il n'en demeure pas moins important d'organiser un reporting
en fin d'année sur les lecons tirées des transferts réalisés pendant I'année écoulée.

Il serait intéressant de définir les grandes lignes d'un systéeme de REX (autant harmonisé que
possible) entre les SAGI membres du ROA pour faciliter la mise en débat, I'échange de
\61 bonnes pratiques de transfert et la réplication.

& Certains modeles de transfert ont par exemple été fortement soutenus par des bailleurs de
fonds (p.ex. autour de I'expérience MCA a I'AMVS). Un systeme de REX adapté pourrait par
exemple permettre aux SAGI de déterminer ce qui fonctionne mieux ou moins bien dans un
dispositif qui leur impose d'étre écartées des fonctions de maitrise d'ouvrage.
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2.2 AXE2: GOUVERNANCE

Cet axe entend s'intéresser aux entités décisionnelles impliquées dans le transfert de gestion, en
particulier au sein des Al et des SAGI, et a la maniére dont ils contribuent a une gestion durable des
AHA transférés (a travers les processus de gouvernance, les regles éditées et les activités menées).

Les SAGI ont connu, depuis les années 1980, une remise en question du systeme de gouvernance sous
I'impulsion des institutions de Bretton Woods. Cette période de révolution libérale a entrainé une
nouvelle facon de penser le réle des SAGI et des irrigants. Afin de réduire significativement les co(ts
supportés par les Etats pour la gestion des infrastructures de grande hydraulique, de profondes
réformes ont été engagées pour un recentrage des SAGI sur un nombre plus réduit de fonctions, leur
« coeur de métier ». Les SAGI sont ainsi passées d'une situation d'omniprésence sur les activités
d'aménagement et de valorisation de productions, a une nouvelle répartition des responsabilités avec
les irrigants.

Cette modification profonde du systéme de gouvernance s'est donc accompagnée d'un transfert de
gestion vers les associations d'irrigants. Cet axe de I'étude aborde la gouvernance telle qu'elle est mise
en ceuvre au sein des zones des 6 SAGI objets du chantier.

2.2.1 Analyse des réalités dans les 6 SAGI

Deux types de systéemes de gouvernance

L'analyse porte ici spécifiquement sur I'un des niveaux de gouvernance des périmeétres irrigués : celui
des relations entre les Al et les SAGI. Les 6 SAGI objets du chantier se différencient en deux types selon
leur niveau d'implication dans les entités décisionnelles.

» La gouvernance basée sur un modéle d’autogestion : SAED, ONAHA, AMVS

Lorsque la SAGI est peu, ou pas, impliquée dans les entités décisionnelles, on parle d'autogestion.
Dans ce systeme de gouvernance, les Al ont une place prépondérante. Elles bénéficient d'une
autonomie leur permettant de prendre les décisions nécessaires a la bonne gestion des infrastructures
qui leur sont transférées (production, gestion de la terre, gestion de l'eau et maintenance). Les Al
doivent mettre en place une stratégie de gestion a long et moyen termes par la constitution de fonds
de maintenance ou la signature de cadres de collaboration avec des fournisseurs. Ce modele
d'autogestion se retrouve a la SAED (illustration a travers la fédération des périmétres autogérés), a
I'ONAHA et de plus en plus a I'AMVS. A 'AMVS par exemple, les OUEAs sont des organisations
autonomes financées et gouvernées par leurs membres: AG et comités d'élus. Notons toutefois que
cette autogestion est somme toute relative. A la SAED, par exemple, les Al recoivent des soutiens
extérieurs dans leur fonctionnement : le DAGE pour la maintenance et pour le suivi de la mise en eau
des casiers agricoles, la LBA pour le recouvrement des redevances...

» La gouvernance basée sur un modéle de cogestion : ON, ORS, ODRS

Lorsque la SAGI et I'Al sont toutes deux impliquées dans les prises de décision de gestion, on parle de
cogestion. Ce systéme se traduit au sein des SAGI du ROA par l'existence de comités paritaires de
gestion qui regroupent des représentants des Al et de la SAGI. L'ON, I'ORS et I'ODRS sont des
exemples de ce modele de cogestion. Les comités paritaires sont constitués a différents niveaux
(cuvette, casier, zone de production, etc.). Leurs roles sont essentiellement de prendre des décisions
importantes pour la gestion des AHA. A I'ORS, le comité paritaire participe a:
= |'évaluation des travaux d’entretien annuels, a I'attribution des travaux aux entreprises, a la
surveillance et a la réception des travaux;
* |a mise en eau des casiers rizicoles a travers le systéeme de suivi pour la gestion rationnelle de
I'eau.
» |'évaluation des superficies redevables et a la sensibilisation des producteurs pour la
récupération des redevances eau a date;
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A I'ON par exemple, il existe les comités paritaires de gestion des terres qui se réunissent au niveau de
chacune des zones de production, les comités paritaires de gestion des fonds d’entretien des réseaux
secondaires et les comités de partiteurs (niveau tertiaire du réseau). Ces entités décisionnelles en
cogestion compléetent les Al composées uniquement d‘irrigants. Au niveau tertiaire par exemple, le
comité de partiteur coexiste avec I'Organisation des Exploitants du Réseau Tertiaire (OERT), ce qui peut
constituer une cause de confusion des roles et responsabilités.

Enfin, il faut signaler que le modele de cogestion est institué des le niveau central par la signature de
contrats plans Exploitants/Etat/SAGI, ce qui revient a une forme de cogestion du contrat d'objectif que
I'on retrouve a la fois a 'ON et a I'ORS

Les comités paritaires, tels qu'ils ont été pensés, offrent une arene de compromis entre les

V- perceptions et objectifs des irrigants et ceux de la SAGI. lls constituent, au moins en théorie,

-O\ une base intéressante pour un projet de « faire ensemble », « d’apprentissage collectif », et
I'émergence d'une gouvernance partagée.

Différences dans le champ des activités transférées

Lorsqu'il s'agit de transfert, I'analyse montre que le transfert de la gestion de la production (mise en
valeur agricole des périmétres) n'est pas systématique. Trois cas de figure ont été identifiés.

> Le transfert se limite a un transfert de gestion de I'eau (gestion et maintenance)

A 'AMVS, I'Al (OUEA) s'engage a exploiter et a entretenir (O&M) les périmetres (Station de Pompage
incluse) qui leur sont transférés et a prendre en charge les colits O&M.

A I'ORS, les producteurs sont organisés autour des canaux tertiaires pour s'occuper de I'entretien de
ces canaux et de la gestion de I'eau des dits canaux aux parcelles. L'implication des irrigants dans les
entités décisionnelles concernant la production se limite a la participation de représentants des
producteurs a la commission de réception et de distribution des engrais.

> Le transfert de gestion implique également un transfert de gestion de la production

En zone SAED, les contrats de concession aux Unions Hydrauliques montrent qu'elles assument a la
fois les fonctions de gestion de I'eau (p.ex. Assumer la totalité des colts de gestion et d'entretien du
périmétre par le prélevement d'une redevance) et les fonctions de gestion de la production (p.ex.
Promouvoir une mise en valeur intensive du périmétre aupres des usagers pour en assurer la
rentabilité).

» La gestion de I'eau et de la production sont transférées a des entités différentes

A I'ONAHA, I'Al (AUEI) assure la gestion et I'entretien des ouvrages et équipements hydromécaniques
ainsi que leur renouvellement grace a la redevance hydraulique. Les activités de gestion de la
production sont quant a elles transférées a des SCOOPS dont les membres sont les mémes que I'Al.
Leurs prérogatives portent sur la gestion des intrants, le suivi des campagnes et l'appui a la
commercialisation. Cette séparation est récente (2016 et mise en ceuvre en 2017) et conduit l'irrigant a
étre a la fois membre de I'’AUEI (pour I'eau) et de la SCOOPS (pour les engrais, etc.).
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Ces différentes situations montrent que le champ des activités transférées varie beaucoup
entre les SAGI. Le découplage ou non des activités de gestion de I'eau (Al) et de gestion de
la production (Al ou coopératives) pose débat. Pour certains, le découplage est préférable
car il permet de dissocier clairement une fonction de service publique et une fonction de
production. Pour d'autres, le découplage irait a I'encontre d'un systéme de gouvernance
intégrative des AHA : ainsi, dans le contexte ou la dimension environnementale devient un
enjeu majeur de gestion des AHA (technologies plus économes en eau, réduction de
I'emploi des pesticides, etc.), ce découplage pose la question de I'entité décisionnelle (eau
ou production) qui en serait la premiere responsable.

Les droits et devoirs des membres des Al

> Les droits définis par les statuts des Al

A I'AMVS comme a I'ONAHA, il est explicitement dit que toute personne possédant un droit
d'exploitation sur une / des parcelle(s) située(s) dans le périmétre d'une Al en est membre d'office.

Parmi les documents cadres disponibles, les statuts types des Al en zone ONAHA sont les plus précis
concernant les droits et devoirs des membres. lls constituent une base solide pour assoir la
gouvernance des AHA transférés en précisant la maniére dont chaque individu peut prendre part et
s'informer sur les décisions collectives (cf. tableau 1).

Les statuts des Al de la SAED sont, pour leur part, complétés par des « cahiers » mis au point par les
CGER qui précisent toutes les procédures pour la bonne gestion de celles-ci et notamment pour la
bonne gestion des fonds.

Dimensions de la gouvernance Exemples de droits accordés aux membres

Représentation = élire et se faire élire aux organes de I'AUEI

Participation active a la décision collective

= proposer des points de I'ordre du jour pour discussion lors
de réunions de I'Assemblée Générale

Information transparente * avoir accés & consulter les dossiers techniques,

= se faire délivrer, sur sa demande, une copie des présents
Statuts et du Réglement Intérieur de I'AUEI

administratifs et financiers de I'AUEIl pour s'enquérir des
actions menées dans l'intérét général des membres

Réparation et compensation juste

» se plaindre auprés du bureau de I'AUEl en cas non
satisfaction des services rendus

= recevoir une compensation en cas de dommage causé a lui
par I'AUEI

Tableau 6 : Droits des membres des Al a 'ONAHA

Il est peu fait mention du droit des femmes et des jeunes a siéger dans les entités
décisionnelles. Seul 'ONAHA précise : « les femmes et les jeunes doivent occuper au moins
30 % des postes d'administrateurs ». Dans la pratique, les femmes sont encore tres peu
représentées, que ce soit au sein des directions des SAGI comme des bureaux élus des Al.
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> Les devoirs

Dans les statuts des Al, les devoirs des membres sont généralement structurés autour de deux points :
(i) le paiement de la redevance hydraulique ; (ii) le respect des régles, y compris opérationnelles telles
que le cahier des charges, le calendrier d'irrigation convenu, etc.

Pour toutes les SAGI, il existe des textes |égaux (statuts et reglements intérieurs, contrat de concession,
etc.) qui permettent de définir la discipline collective nécessaire a la bonne gouvernance des Al. Ces
textes précisent les mesures disciplinaires a prendre contre les mauvaises pratiques sur les AHA mais
leur application connait des contraintes qui sont d'ordre social et intellectuel et qui impactent la
répartition équitable de la terre et de I'eau ou encore le paiement de la redevance. A cela s'ajoutent
des aspects sociaux et institutionnels qui empéchent une réelle participation plurielle et démocratique
a la prise de décision au sein des Al.

Le non respect des devoirs de chaque membre envers I'Al et de I'Al envers chacun de ses

membres, se traduit par des effets concrets: manque d'eau dans un canal, absence de

s~ ! 4 réunion ordinaire ou extraordinaire, présomptions de détournement, redevances sont

= O = payées a moins de 80%, pas ou peu de turnover des dirigeants a la téte des associations, etc.

® Il s'agit d'autant d'indicateurs d'une mauvaise gouvernance, qui devraient constituer des
« warning » pour les SAGI.

2.2.2 Synthese de l'analyse comparée

Facteurs de succes et d'échec du transfert en lien avec la gouvernance

» Facteurs de succes

La gouvernance des AHA transférés se caractérise, entre autres, par I'ensemble des relations entre de
multiples acteurs. L'analyse montre que des rapports formels et clairs entre les Al et I'administration
publigue constituent un facteur de succes.

A I'ONAHA, les autorités communales sont associées en tant qu'observateurs au processus de transfert
au moment de la réception des AHA. Les préfets peuvent également étre invités aux rencontres de
niveau départemental. Leur rble dans la gouvernance des Al se limite a celui d'arbitre dans les
situations de conflits autour de la répartition de la terre ou de I'eau.

A I'AMVS, les autorités locales ont un role important d'appui aux Al pour (i) le recouvrement des
redevances impayées ; (ii) l'application effective des sanctions aux membres qui commettent des
infractions au reglement intérieur y compris la recherche des auteurs de vols et dégradations
volontaires d'infrastructures. Les autorités locales interviennent dans le fonctionnement des Al
uniguement a la demande ponctuelle et spécifique de son bureau élu afin de limiter toute influence
sur ses décisions quotidiennes.

Un second facteur de succés est 'accompagnement des Al par des partenaires. A 'ONAHA par
exemple, les nouveaux périmétres ayant démarré apres les reformes (mise en place des AUE;,
sécurisation fonciere, instauration de la redevance hydraulique, la reconversion des anciennes
coopératives en société coopératives OHADA) ont également bénéficié d'un accompagnement financé
par le projet PADA/ITA (AFD/ORANO) : formations, voyage d’'échange, encadrement et appui conseil).

> Facteurs d’échecs

Le peu de temps alloué par les institutions publiques a la création des Al aboutit a imposer ces
démarches aux irrigants, selon des schémas prédéfinis a la fois en termes de processus opérationnel,
de montage institutionnel et de gouvernance. La constitution et |'organisation des Al, le choix des
responsables et la définition de leurs prérogatives sont encore souvent imposés a partir de guides
opérationnels précongus, sans diagnostic initial, ni identification des acteurs, ni concertation, ni co-
construction des régles, etc.
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Le modéle de gouvernance basé sur la cogestion peut créer des ambiguités lorsque le poids de la
SAGI sur la prise de décision au sein des comités paritaires demeure prépondérant et/ou que des
guestions sont posées sur la légitimité des représentants des irrigants désignés comme membres de

ces entités.

Les asymétries de pouvoir et d'acces a l'information entre les membres des Al peuvent constituer des
obstacles a la bonne gouvernance des Al. Ceci est particulierement vrai dans les AHA ou le faire valoir
indirect prend de I'ampleur.

Synthese comparative a partir du matériau disponible

AMVS ONAHA SAED
Existe-t-il un reglement intérieur . . .
) oui oui oui
Le Rl précise-t-il les sanctions? oui oui oui
L'application est différenciée
. . . . selon les membres de certaines
Les sanctions sont-elles . oui, mais certains élus peuvent se . o .
. oul . Al. Environ la moitié des unions
globalement appliquées ? montrer laxistes ) :
hydrauliques applique les
sanctions
Existe-t-il des organes de . - .
. . oui Les commissaires aux comptes oui
controle au sein des Al?
La SAED contrdle mais ce n'est
. . oui, le comité paritaire de gestion de la | pas systématique
Existe-t-il des organes de . parté g ) pas sy a o
contréles extérieurs aux Al? oui redevance Hydraulique est composé Le CGER peut controler et
’ des autorités locales et de 'ONAHA informer a partir de 'analyse
comptable
La régularité de la tenue des oui oui, surtout pour les Al bénéficiant oui, globalement mais il faudrait
réunions est-elle respectée? d'un dispositif d'appui-conseil vérifier au cas par cas
Le processus de transfert aux AUEi est
récent (création 2016) et s'ancre
. . , . justement sur des cas de faillites des
Existe-t-il des cas emblématiques | Pas connu, . S i
. . . anciennes coopératives créées en 1986 . -
de faillite de la gouvernance d'un | encore moins . . o oui, par exemple a Débi Tigget
, et qui doivent étre corrigés (p.ex.
PI? documenté P
coopératives de Sona terrasse,
Lamordé, Goudel, Kawara, Mouléla,
Tounfafi)
. , L'Etat est intervenu pendant deux
C'est I'une des raisons de la réforme ans pour régler Ta principale
U'est-ce qui a été fait pour sur l'irrigation au Niger et des e . )
Q q P Nd 9 9 cause des défaillances a savoir la

améliorer cette situation?

réhabilitations d’AHA accompagnées
par des AUEi

rivalité entre deux localités (Débi
et Tigget).
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AMVS

ONAHA

SAED

Actuellement 8 AUEi sur les 24 mises

oui (a en place donnent des résultats de
documenter | gouvernance encourageants (p.ex. . s
. . s . oui, par exemple a Boundoum
Existe-t-il des cas emblématiques | lors de la AUEi d'Agadez) (Dagana) SP1 Ngoro
de bonne gouvernance? mission de Des anciennes coopératives ont aussi 9 ' . 9
. . R . | Fanaye(Podor) et Kobilo (Matam)
diagnostic un systéme de gouvernance qui
pays) permet la bonne gestion des AHA
(p.ex. Djambala)
Evaluation des pratiques afin de mieux
comprendre les liens de causalité entre
les actions/régles et les bons résultats | Citation en exemple de ces
sur le plan de [l'équité et de la|unions lors de visites officielles
. . s . pérennisation des infrastructures afin de féliciter I'union citée et de
Qu'est-ce qui a été fait pour . . .
Nd motiver les autres a la suivre.

valoriser ces succes?

Présentation de ces cas emblématiques
lors de rencontres avec d'autres AUEi
et Coopératives dans le but de montrer
des de bonne

Eventuelles visites

entre unions

d’'échanges

exemples concrets

gouvernance

2.2.3 Portée de l'analyse pour les membres du ROA

Sur le plan de la gouvernance, les cas emblématiques de succes, qu'ils soient considérés comme des
expériences innovantes ou des opérations pilotes, sont encore peu documentés. La mémoire collective
au sein des SAGI relie certaines orientations récentes du mécanisme de transfert de gestion
(corrections/améliorations des pratiques) a des expériences observées de mauvaise gouvernance.
Cependant, la documentation est pauvre (ou non identifiée) sur le sujet, ce qui limite les retours
d'expériences et les possibilités de partage au sein du ROA.

L'enjeu est également celui de la maniére dont les SAGI pourraient appuyer une nouvelle forme de
gouvernance adaptative. Il s'agira de favoriser I'apprentissage collectif pour faire évoluer les régles de
gestion par les Al, les rapports Al/SAGI et les réseaux d'acteurs au gré des changements et des enjeux.
En d'autres termes, il s'agit d'éviter que le systéme de gouvernance des Al ne devienne un modele
plagué au moment du transfert, faisant fi des pratiques (perceptions, habitudes, objectifs) de chaque
groupe d'irrigants. L'objectif serait alors que la gouvernance des périmetres transférés soit le produit
d'un « bricolage® », pas-a-pas entre 'Al et la SAGI.

~ !+ La structuration du retour d'expérience sur la gouvernance pratique ou la « pratique de
- = gouvernance » au sein des Al devrait permettre d'alimenter la réflexion sur un modele
’

- opératoire de transfert qui garantisse les principes d'une gouvernance adaptative.

e Merrey, D. J,; Lefore, N. 2018. How to support effective and inclusive irrigation water users’ associations: a
guide for practitioners. Colombo, Sri Lanka, IWMI, CGIAR. 15p.
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2.3 AXE 3 : GESTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Pour cet axe il est question de voir comment les exploitants ou les gestionnaires des AHA transférés
peuvent maximiser la valeur de la production agricole moyennant |'application des régles de gestion et
de bonne gouvernance dans un souci de transparence et d'équité dans l'accés a I'eau agricole.

2.3.1 Analyse des réalités dans les 6 SAGI

Au travers de l'exploitation des documents collectés en étape 1, des échanges dans le cadre des
visioconférences et des grilles d'analyse remplies, il est possible d'apprécier la problématique de
gestion administrative et financiere dans le transfert aux Al. La principale limite a ce stade tient au peu
d'informations quantitatives disponibles. Le matériau collecté permet de faire le lien entre Finance-
Gouvernance-Taux de fonctionnalité de I'aménagement mais n'est pas suffisamment étoffé pour
évaluer la performance de la gestion telle que pratiquée par les Al.

Des situations différenciées selon l'expérience des Al

Dans le paysage institutionnel qui s'est construit progressivement, les Al rencontrées dans certaines
zones SAGI sont plus jeunes (p.ex. a 'AMVS) que dans d'autres. Elles font donc encore face a des
difficultés pouvant fragiliser la dynamique engagée. Dans les SAGI lancées dans un processus de
transfert depuis plus longtemps (p.ex. SAED, ONAHA, ON), les Al ont pu renforcer leurs compétences
de gestion et se trouvent aujourd'hui plus a méme d'assurer les missions administratives et financiéres
qui leur sont confiées. Les difficultés rencontrées ne sont donc pas du méme ordre selon la durée
depuis laquelle I'Al a été créée.

Pour les Al les plus jeunes, il s'agit principalement de difficultés de recouvrement des frais O&M (faible
taux), du non-respect des calendriers culturaux et d'irrigation et du non-respect des consignes
d'entretien des réseaux hydrauliques. Elles sont également confrontées a des difficultés d'application
des régles devant régir la bonne exploitation des aménagements placés sous leur responsabilité. A
I'AMVS par exemple, contrairement aux coopératives et aux groupements qui procédaient au retrait
immédiat et a la réattribution des parcelles des exploitants non a jour de leurs redevances (mesure
jugée efficace), les Al constituées selon le modele des OUEA (Organisation des Usagers de I'Eau
Agricole) ne disposent pas du méme arsenal coercitif.

Pour les Al les plus anciennes, certaines mauvaises pratiques de gestion administratives et financiéres
ont pu s'installer et constituent aujourd’hui un carcan duquel il devient difficile de sortir. Les relations
privilégiées de certains membres des bureaux des Al avec certains exploitants peuvent par exemple
constituer des freins au bon recouvrement des redevances ou a l'application des regles de gestion et
de sanctions. Ceci est accentué par un suivi moins régulier de la part des SAGI aupres des Al les plus
anciennes. L'accompagnement est en effet concentré sur les années apres la création de I'Al (le suivi
est alors souvent pris en charge par le projet qui a créé ou réhabilité I'AHA), puis il s'atténue,
considérant que I'Al est en capacité de gérer efficacement l'infrastructure. Il existe cependant des
moyens de contrdle, comme par exemple le refus du crédit par La Banque Agricole (LBA) aux Al de la
zone SAED qui ne respectent pas les principes de bonne gestion administrative et financiére.

0
N _ 7 , o ¢ : i
-O- Indépendamment de I'expérience des Al, I'analyse comparée montre que certaines SAGI

44 s'impliquent généralement plus dans le suivi de la gestion administrative et financiere des Al
(p.ex. ONAHA) que d'autres qui les considerent autonomes (p.ex. AMVS, SAED?).

* Le suivi de la gestion administrative et financiére est réalisé par le CGER pour les Al adhérentes. La SAED est
membre du conseil d’administration du CGER.
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Principales difficultés de gestion identifiées

» La tendance a I'endettement des exploitants

Les exploitants qui constituent I'Al sont recrutés et installés dans la majorité des cas sans formation
approfondie, ni accompagnement matériel et financier suffisant pour couvrir les charges des premieres
campagnes d'exploitation. Ceci constitue un handicap de départ.

Au fil de I'exploitation, plusieurs facteurs aggravant ont été identifiés auprés des 6 SAGI. Il s'agit en
particulier des campagnes déficitaires lorsque la production ne permet pas de couvrir les charges
d'exploitation. L'exploitant, plutdét que d’abandonner, a recours a des ressources externes pour lancer
la saison suivante et s'endette. Les échéances de remboursement des préts usuriers I'aménent
généralement a vendre rapidement sa production bord champs a des prix bradés. Indépendamment
de la faible valorisation de la production, cette urgence au remboursement du prét entraine
I'impossibilité de payer la redevance. Ainsi débute un cycle infernal au niveau individuel par la création
de dettes de production avec des répercussions sur le collectif des lors que I'exploitant n’arrive plus a
faire face aux redevances a verser a I'Al.

Cette réalité pose la question du modeéle technico-économique de la production agricole en milieu
irrigué et de sa durabilité sur le long terme. Ce sujet est approfondi dans l'axe 6 — mise en valeur
agricole.

> Les difficultés d’'application des textes qui régissent la gestion admin. et financiére

Des textes existent pour réglementer toutes les activités transférées aux Al, cependant dans la majorité
des cas, leur application est rendue difficile par les liens sociaux voire familiaux qui existent entre les
membres des bureaux des Al et les exploitants. Les membres des bureaux étant eux-mémes
exploitants, il est délicat de prononcer une décision de retrait de parcelle si I'exploitant n'a pas honoré
ses engagements. Les exemples des SAGI montrent que cette situation est surtout vécue dans les PIV,
lorsque les exploitants sont tous ressortissants d'un méme village. Elle est peu prégnante dans les
grands périmetres et casiers irrigués ou les membres de I'Al ont moins de relations de proximité avec
les exploitants.

L'appui mis en place par les CGER ou par les centres de formation agricole au Sénégal a permis
d'améliorer cette situation dans certains cas.

» La question centrale de la tarification de I'eau agricole

Déterminer le seuil de rentabilité de l'eau agricole nécessite de fixer un taux de redevance qui
permette a I'Al de faire face aux frais d'E&M sans pour autant constituer une contrainte financiere trop
forte pour le départ en campagne des exploitants. Cet aspect de tarification est essentiel pour assurer
I'équilibre financier des Al. Certaines SAGI ont fixé des taux de redevances fixes, adaptés par saison et
type de culture, et appliqués sur I'ensemble des surfaces irriguées (p.ex. a I'ON). D'autres dans
lesquelles les Al ont davantage d'autonomie n‘ont qu’'un role de conseil et laissent les usagers voter en
assemblée générale le taux de redevance pratiqué par I'Al.

Dans ce dernier cas, les principales difficultés sont :

(i) le manque de formation sur la maniere de calculer les redevances ;

(i) les imprécisions dans I'estimation des colts d'E&M en début de campagne, surtout dans les
cas de mauvaise gestion opérationnelle qui conduit a une forte variabilité des charges
d'exploitation ;

(iii) la réticence des irrigants a voter les augmentations de taux mémes si celles-ci sont justifiées

Pour lever ces difficultés, la SAED a mis en place une NEG (Note d’Entretien et de Gestion) rédigée
avec l'entreprise de travaux et confiée a I'Al lors du transfert de gestion. La NEG définit les colts
unitaires des opérations d'exploitation et de maintenance, leur fréquence et permet de calculer le co(t
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de I'eau par campagne permettant de couvrir ces frais. Une campagne d'actualisation de ces NEG a eu
lieu en 2016-2017.

Le tarif de I'eau proposé dans les NEG ainsi que sa clé de répartition (répartition entre les 4 postes de
dépenses principaux) sont indicatifs mais issus de réalités techniques. Cependant, les Al sont libres de
négocier avec les adhérents pour revoir ce prix de la redevance.

La difficulté des Al a atteindre le point d'équilibre financier peut également étre accentuée par une
conception inadaptée des AHA. Lorsque les infrastructures présentent une complexité technique
élevée, il devient difficile de couvrir les charges d'E&M par les seules cotisations et redevances des
irrigants. La dégradation progressive des ouvrages est alors inéluctable, avec pour corollaire la
diminution des productions et I'aggravation de la situation financiere des Al.

~ ! » Les principales difficultés de gestion identifiées s'expriment toutes, a des degrés différents,

- O = dans les 6 SAGI du chantier. Le constat général est qu'une partie de ces difficultés est liée a

® ¥ un accompagnement des irrigants qui ne permet pas toujours d'en faire des membres actifs
et édifiés sur le fonctionnement et les enjeux des Al.

Points communs et divergences concernant la période de collecte de la redevance et sa nature

Pour 'AMVS et la SAED la facturation est faite en début de campagne selon le principe de « payer
avant de consommer ». Cependant en zone SAED, il s’agit d'une procédure appliquée « en général », ce
qui ouvre la voie a la post-facturation comme elle est pratiquée a 'ONAHA et a 'ODRS. Ce cas de
figure a la SAED peut étre observé lorsqu'une Al accepte que des irrigants qui financent leur
campagne sur ressources propres payent la redevance en fin de campagne. Il s'agit essentiellement du
cas des Unions hydrauliques qui gérent des casiers irrigués de grande superficie, ce qui leur offre deux
avantages :

1. disposer d'une capacité d'avance de trésorerie plus importante ;
2. répartir le risque de non paiement sur des Al intermédiaires : les GIE, membres de I'Union ;

Dans ces cas d'espece il arrive que la superficie soit évaluée en fin de campagne et la facture remise
aux GIE étant dans cette situation.

«~ ! 4 Lla procédure de post-facturation est encore peu documentée au sein des SAGI. S'agissant

-O- d'une pratique créée par I'habitude, elle n'a pas souvent fait I'objet de retour d'expérience

/@ car nayant pas vocation a étre généralisée. Cependant son intérét est reconnu en présence
de difficultés conjoncturelles ou de tensions de trésorerie.

2.3.2 Synthese de l'analyse comparée

Facteurs de succes et d'échec du transfert en lien avec la gestion administrative et financiere
» Facteurs de succes

L'existence de textes qui encadrent les activités administratives et financieres transférées aux Al. Ces
textes (statuts et réglements) sont adaptés par chaque SAGI selon les directives nationales et son
ancrage institutionnel. Cependant, la récente réforme de I'OHADA a permis une certaine
harmonisation dans les textes qui régissent les sociétés coopératives et groupements. Ce cadre
s'applique a I'ensemble des pays membres de 'OHADA et donc aux quatre pays concernés par ce
chantier.
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Assainir les finances et la gouvernance sur les périmetres a transférer permet de soutenir les Al en
difficulté de gestion (aprés un audit clarifiant les raisons de ces difficultés et la responsabilité de I'Al
dans cette situation). A I'AMVS par exemple, un apurement a été accordé pour les dettes justifiées et
liées a I'eau’, par contre a la SAED, ceci reste rare. Il est en effet arrivé & deux reprises que I'Etat
procéde de la sorte dans un contexte d'endettement endémique avec une rupture de relations entre
certaines unions et la banque. Les retours d'expérience montrent l'intérét d'adosser a l'apurement des
dettes des Al, un dispositif de suivi et d'encadrement par la banque qui octroie des financements aux
Al (crédit de campagne, rééquipement, etc) sur la base de criteres de performance évalués
régulierement.

L'adossement du paiement de la redevance au crédit bancaire est un facteur de succés dans la zone
SAED. Les Al bénéficient en effet de I'appui des conseillers agricoles de la SAED pour obtenir des
crédits de campagne dont le montant total inclus également le paiement de la redevance. Lorsque les
transformateurs (dans le cas du riz et de la tomate) effectuent le reglement des achats aux
producteurs, la banque peut ainsi garantir le reversement de la redevance a I'Al (y inclus la part
destinée a abonder le DAT). Ce cas de figure n'est pas connu dans les autres SAGI.

> Facteurs d’échecs

La nette séparation des activités de service de |'eau et de commercialisation (service de I'eau par I'Al ;
commercialisation par une coopérative) qui peuvent empécher le prélevement des redevances sur la
production vendue. La gestion de la commercialisation par I'Al constitue également un atout dans le
cas ou I'Al doit avoir recours au crédit bancaire. La production constitue alors une garantie pour le
remboursement du crédit de campagne.

Les départs en campagne différés entre les blocs d'un méme AHA a cause de difficultés a accéder au
crédit de campagne ou de divergences de stratégies. Sur un périmetre il est souhaitable que toutes
les parcelles soient emblavées a temps. Les ouvrages qui dominent ces périmétres ne sont pas
modulables et générent des charges fixes a repartir a chaque exploitant. De telles situations créent
des décalages entre les irrigants (consommations d'eau, production) et complexifient la gestion
financiére pour les Al.

> Cette situation prévalait a la mise en ceuvre du transfert de gestion, pour permettre aux OUEA d'exister et de
prendre fonction sans étre poursuivies par des créanciers. La dette devait étre recouverte une fois I'Al pleinement
fonctionnelle.
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Synthese comparative a partir du matériau disponible

ONAHA AMVS SAED ORS
L'Al a-t-elle d'autres oui non Accés aux intrants oui
missions ? Gestion du crédit (LBA)
g . SAED/UH (selon type
fixe les tarifs de I’ . .
gur'ic';z o fartis ce Tead AUEI OUEA d'équipement, superficie ORS/Al
9 ’ et campagne)
100 000FCFA/ha pour riz 3 .
composantes : Submersion
200 000 FCFA polyculture Différenciation entre - Base de 80.000 a contrélée de
Tarifs moyens de I'eau 30000 FCFA/ha pompage campagne humide et 110.000FCFA/ha de 13.250 a
agricole ? colinéaire campagne séche - Part variable crédit de | 16.500FCFA/Ha

La part eau agricole

60 000 a 100 000 FCFA/ha

campagne et OMVS
- 3.700, 5.500, 11.600 FCFA

Maitrise totale

correspond a 20-30% de 30.000FCFA/ha
par ha en SSF, SSC et SH /
ces montants
4 . Avant le début de
A quelle fréquence est 2 fois par an .
facturée la redevance ? Et En fin de campadane ] campagne (trois Fin de
a quel moment (avant ou pag Avant le début de campagnes possibles) campagne
N campagne . . .
apres récolte) ? pag Enjeu d'annualiser le crédit
Est-il possible pour
I'exploitant de payer sa non non non non
redevance en nature ?
UH facture la redevance et
Qui facture et recouvre la procede au recouvrement.
Le comptable de I'AUEI OUEA . R ORS
redevance ? P La SAED en fait de méme
pour le FOMAED
uelles sont les mesures - . Mesures prévues du Rl .
Q o . . Application du reglement . . P < a Retrait de la
« coercitives » applicables Retrait de la parcelle L interdiction accés a l'eau
. . intérieur . , . parcelle
si non-paiement ? jusqu‘au retrait
uel est le niveau Variable d'un périmétre a . .
Quel est 0% , P Variable de 2 3 15% 10%
d'impayés ? I'autre en moyenne 30%
Existe-t-il un cadre Cahier des charges ou
réglementaire engageant oui Le contrat de transfert obligations intégrées dans | oui un contrat
a la fois I'Al et I'usager ? le contrat de transfert
L'usager signe til un En principe oui, avec Contrat d'exploitation
9 9 oui princip ' entre I'Union et les GIE oui

contrat avec I'Al ?

I'OUEA

exploitants
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2.3.3 Portée de l'analyse pour les membres du ROA

L'expérience de la SAED a travers un mécanisme innovant de redevance mérite d'étre étudiée,
analysée, capitalisée : calcul de la redevance avec la NEG, mise en place de la collecte de la redevance
(prélevement automatique par la banque lors de l'accés au crédit), le raisonnement en clé de
répartition, le suivi des états financiers par les CGER, etc. La création d'un compte DAT (Dépdt a Terme)
est également un dispositif a partager car il permet aux Al de provisionner les ressources permettant
de faire face a des imprévus ponctuels ou a une série de campagnes plus difficiles.

Les attentes en termes d’autonomie de gestion administrative et financiére par les Al sont a adapter a
la volonté politique et a la maturité des Al dans chaque SAGI. L'un des enjeux est de définir le
dispositif le plus adapté pour accompagner les Al pendant leur montée en capacité depuis leur
création jusqu'au moment ou elles seront réellement capables de gérer 'AHA de maniéere autonome.
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2.4 AXE 4 : EXPLOITATION ET MAINTENANCE

L'objectif général de cette section est de comparer les cadres techniques et ins