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Préambule 1

PREAMBULE

Le développement de I'agriculture irriguée dans elta et la Vallée du fleuve Sénégal
a été promu par le gouvernement sénégalais de 49&8B0. En 1981, I'Etat a lancé sa
politique de désengagement afin de libéraliser fikeres agricoles et inciter au
développement de l'irrigation privée. La SAED aralété créé pour promouvoir, en rive
gauche du Sénégal et de la Falémé, le développemeehagriculture irriguée. En tant
gu’organisme de conseil et de maitre d’ouvragegiéée I'Etat, la SAED vise a réduire
la pauvreté sur cette zone en travaillant sur llzegément agricole et la préservation de
I'environnement.

A la fin des années quatre-vingt, une NouvelletRpie Agricole a vu le jour, caractérisée

par le désengagement de I'Etat aussi bien du cugglicole que de la gestion des

ameénagements hydro-agricoles réalisés ou réhabdité financement public. C’est ainsi

que la charge de l'entretien des périmétres a réésférée aux usagers et de leurs
organisations. Par contre, I'ensemble des aménagem&ructurants releve de la

responsabilité technique et financiere de I'Etatra&ers la SAED. C’est dans ce cadre
gu’'en 1997, un plan d’actions a été adopté quitente parmi ses priorités, la définition

d’'une politique ainsi que l'institution d’'un disptk plus approprié de maintenance des
IHA qui a résulté dans :

» la création, en janvier 1998 au sein méme de lal3AEuUNne Division Autonome de
Maintenance des Infrastructures Hydro-agricolesjede aujourd’hui la Direction
Autonome de Maintenance (DAM), dont I'objectif esaméliorer et de sécuriser le
fonctionnement des aménagements par la mise ere plan dispositif plus
opérationnel.

» le lancement, en 1999, de I'étude pour la miselacepd’'un fonds de maintenance des
Aménagements Hydro-Agricoles (AHA). L'objectif dette étude était de mettre en
place un ou plusieurs fonds en précisant le roléaetesponsabilité des différents
acteurs et d’améliorer le suivi et I'évaluation kdemaintenance des Infrastructures
Hydro-Agricoles (IHA) par un meilleur contrdle airgie par une maitrise des codts :

¢+ FOMAED : Fonds de Maintenance des Adducteurs etsEames de
Drainage ;

¢ FOMUR : Fonds Mutuel de Renouvellement des statiienygompage ;
¢ FOMPI : Fonds de Maintenance des Périmetres Irsigete
¢ FOMIIG : Fonds de Maintenance des infrastructutbgétét Genéral.

Le Gouvernement du Sénégal, au travers du Miller@mallenge Account (MCA Sénégal)
a signé une convention de financement avec le goameent américain dans le cadre du
Millenium Challenge Corporation (MCC) pour la mise ceuvre de programmes visant la
réduction de la pauvreté.
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2 Préambule

Le projet « ’lrrigation and Water Ressources Mamag@ Project » (IWRM) en est une
composante essentielle et comprend les activiigarges :

» Le Schéma hydraulique du Delta : il comprend labditation des principaux axes
hydrauliques d’adduction et de drainage par 'augateon de la capacité de transit
du cours d’eau principal, Gorom-Lampsar (123 kmleetomplément du principal
axe de drainage (Emissaire Tranche B, 41 km) ;

» Le Schéma hydrauligue de Podor : il comprend ldisa&on d’aménagements
hydrauliques structurantes au niveau primaire ebrsgaire de 5 cuvettes dans la
zone de I'lle a Morphil dont celle de Ngallenka @4#) comme zone pilote, Podor
(4 334 ha), Gamadiji (1 233 ha), Wawa (2 244 h&imthiou (1 233 ha).

La premiere phase (avant projet sommaire) des d@tuctes a été réalisée en 2009, le
premier lot par le groupement Agrer - Setico, lexideme par le groupement BRLiI —
Senagrossol.

Avant de lancer dans I'exécution de ces projetslietans aprés la mise en ceuvre de la
nouvelle politique de désengagement de I'Etat ettrnsfert de la gestion des
infrastructures non structurantes vers les usagfelesurs organisations, le MCA souhaite
s’assurer de la durabilité de ces investissemeats tbs IHA. C’est pourquoi, toujours
dans le cadre du « Irrigation and Water Ressouna@smgement Project » il a été demandé
dans la présente étudffectuer un audit de la maintenance actuelle

Les principaux délivrables de I'étude menée pagrtmipement BRLi — SETICO sont les
suivants :

» Rapport d’orientation méthodologique (ROM) qui détme les outils et les
méthodes que el consultant a mis en ceuvre poundépa cette étude ;

» Rapport d’Audit faisant un bilan de la situatiortust, et déterminant les enjeux a
prendre en compte composeé de trois volets :

¢ Tome 1: le rapport principal (présent rapport);
¢ Tome 2 : les annexes ;
¢ Tome 3: la synthese.

» Plan d’actions a mettre en ceuvre.

» Rapport final de mission incluent le Plan de Comitation.
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1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED 3

1. RAPPEL DES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE LA
SAED

1.1 HISTORIQUE

La politique hydro-agricole poursuivie par I'Etapartir de 1960 était marquée par la mise
en place d’'un systéme de développement agricoléngtnd par un contréle de I'ensemble

des fonctions liées a la culture irriguée, domipaela filiére rizicole. Créée en 1965, avec
le statut d’établissement public & caractere irggistt commercial (EPIC), la SAED a été

chargée de promouvoir, dans la vallée du fleuveé&anle développement de lirrigation

dans cette perspective. Elle avait pour missions :

» de procéder, pour le compte de I'Etat, a diverggsations : études des aménagements,
exécution des travaux d'infrastructures, encadrémetn formation des paysans,
installation des familles d'immigrants, réalisatdaménagements sociaux collectifs ;

» de s’occuper, pour le compte des producteurs, dmiauite de I'eau, la fourniture
d’engrais et de semences, I'exécution des facoltsrales mécanisées, le battage de la
récolte et la collecte et la transformation du pad®bur ce faire la SAED disposait
d’'importants moyens humains, matériels et finarscier

A partir des années 1980, I'Etat adopte une poligle libéralisation économique et
financiére et d’ajustement structurel, en accordcdes institutions de Bretton Woods
(Banque mondiale et FMI), qui consacre le désengageé de I'Etat des activités
productives ainsi que la responsabilisation dedymteurs. La Nouvelle Politique Agricole
(NPA) est ainsi adoptée a partir de 1984, visashdsengager I'Etat du processus productif
et & encourager les investisseurs privés a invéatis I'agriculture irriguée. En raison de
cette politique de libéralisation, la SAED a étgtmacturée a plusieurs reprises.

Elle est transformée en Société Nationale en 198 neste sous tutelle du Ministére de
I'Agriculture. A partir de 1987, elle se désengaigs fonctions directes de production, de
commercialisation et de transformation, au proés arganisations de producteurs et du
secteur privé ; c’'est a cette époque que s'amogededment la politique de transfert des
grands périmetres aux producteurs, a travers lésnginydrauliques. Dans les années 90,
la plus importante de ces restructurations (déB@b)la été accompagnée d’une politique
de renforcement de [l'autonomie financiere des ddiégs départementales. Un
organigramme simplifié a été mis en place et td#flations et une opération de départ
volontaire ont permis de réduire le personnel de &jents a 293 agents. La SAED a dés
lors recentré ses activités sur des missions déceguublic (maitrise d’ouvrage et appui-
conseil).
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4 1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED

Elle assure désormais, et contractuellement argsawee Lettre de mission signée avec
I'Etat, une mission de service public centrée fpalement sur le pilotage du
développement de l'irrigation. Sa septieme LM (2@085) lui assigne deux fonctions
principales : une fonction de maitrise d'ouvragéégléee des investissements hydro-
agricoles réalisés par I'Etat et une fonction desed et d'assistance auprés des différentes
catégories professionnelles concernées par l'dgnieurriguée. Elle a signé un contrat de
prestation de services avec I'’ANCAR pour l'appunseil, qui est mis en ceuvre
conformément aux normes et procédures de cettéedern

Ses fonctions de maitre d’ouvrage délégué et diagmseil conférent a la SAED la
charge de concevoir et de réaliser des travauxXrddtructures au niveau des vallées du
fleuve Sénégal et de la Falémé, ainsi que la resiité de la gestion et de la
maintenance de ces infrastructures une fois misgdage. A cet égard, ses compétences
s’étendent aux activités suivantes :

» Conception technique: dans ce domaine, la SAED établit la programmagionuelle
des études et des investissements publics ; dédminormes d’aménagement et de
mise en valeur et veille a leur application ; cahtgs projets de développement dans
sa zone d’intervention et en cherche le financensmtrapport avec les services
compétents de I'Etat ; et encourage la généralisatiogressive de la participation des
producteurs a la réalisation des aménagements Hagpticoles suivant les principes
définis dans le PDRG.

» Gestion des axes hydrauligues et de I'eaudans ce domaine, les activités menées par
la SAED visent a assurer, pour les périmetresuésg une plus grande disponibilité
d’eau au niveau du fleuve, et a promouvoir une Imeai utilisation de celle-ci. Cette
responsabilité passe par une bonne connaissanceagesités des différents axes
hydrauliques et des prélevements d’eau au niveauwifférentes stations de pompage
de la vallée, ainsi que I'analyse de leur utilisatj elle concerne aussi le recueil de
I'expression des besoins en eau et des contraletegsagers.

» Gestion hydraulique des périmetres les actions menées consistent en un programme
d’appui-conseil aux organisations paysannes power wiilisation plus efficiente de
'eau prélevée. Cet appui-conseil permet aux OPpptécier les bilans hydriques
(efficience et colt de I'eau) avec l'usage du madeegestion.

» Maintenance des aménagementsla SAED assume un réle de maitre d’ouvrage a
travers les multiples programmes de travaux de texa@amce qui se déroulent
régulierement ; elle est également gestionnairdateds de maintenance alimentés par
les contributions de I'Etat et les redevances faesl aux usagers des aménagements
hydro-agricoles.

La SAED est structurée autour d'une Direction Galeéa Saint Louis et de quatre
Délégations (Dagana, Podor, Matam et Bakel) subéiég en secteurs d'encadrement. Sa
zone d’intervention, qui couvrait au départ le deelta du fleuve Sénégal, a été étendue
en 1979 a lI'ensemble du domaine irrigué des valléeteuve Sénégal et de la Falémé.

Les principales modifications liées a la mainteraties aménagements ont concerne :

» La Division des Aménagements Fonciers et de lai@estes Eaux de la DAIH,
chargée de :

+ Elaborer et maintenir les manuels d'irrigation ‘entretien des périmeétres irrigués ;
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1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED 5

+ Contrbler le respect des normes dentretien et @stign collective des
aménagements transférés ;

+ Promouvoir la création d'association d'usagers idésstructures hydrauliques et
d’utilisateurs des ressources en eau.
» Les Divisions des Aménagements et de la GestiorEdeg (DAGE) des Délégations
Départementales, chargées de :

+ Préparer et contrdler les notes d’entretien eted#ign pour les aménagements a
transférer (NEG) ;

Veiller au respect des normes d’entretien des péres transférés ;
Assurer la gestion des ouvrages non transférés ;
Assurer la maitrise d’ceuvre de I'entretien des dgaaxes hydrauliques ;

Assurer la formation continue en matiére d'entretiet de conduite des
irrigations en direction des organisations paysanpeur les aménagements
transférés ;

+ Participer a la création des associations d'usagers
+ Superviser et coordonner le contréle des marchés.

* & o o

» Les Secteurs des Délégations Départementales,éshdeg
+ Assurer I'entretien des réseaux ;
+ Veiller au respect des clauses du contrat de gérdes périmetres transférés.

En matiere de gestion de 'eau, la Division des Aagements Fonciers et de la Gestion
des Eaux de la DAIH est chargée de définir leseedlutilisation des eaux, alors que les
DAGE des Délégations ont comme mission de metti@ewe la police des eaux.

Figure 1-1 : Organigramme de la SAED

NIVEAU
CENTRAL

_=—

NIVEAU
DECENTRALISE
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6 1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED

1.2 MISSION — OBJECTIFS - FONCTIONS

Selon la Neuvieme Lettre de mission de la SAED, nsigsion spécifique est de
promouvoir, en Rive Gauche du Fleuve Sénégal dadealémé, le développement de
I'agriculture irriguée.

Pour s’acquitter de cette mission, la SAED poursiaibformément au Cadre de Dépenses
Sectorielles a Moyen Terme du Ministere chargéAlgriculture, trois objectifs majeurs :

» I’Amélioration et la Sécurisation de la base Prdihec;
» I'’Augmentation de la Production et de la Produtdvi
» I'’Amélioration de la Coordination et du Pilotagesdativités.

Pour atteindre ces objectifs, la SAED remplie dieumctions de Service Public :

» Une fonction de Maitrise d’Ouvrage Déléguée deadtEpour les investissements
publics en matiere d’aménagement et d’infrastr@stirydro-agricoles ;

» Une fonction de Conseil, d’Appui et d’'Opérateupias des différentes catégories
socioprofessionnelles et des collectivités localesncernées, directement ou
indirectement, par I'agriculture irriguée.

1.3 LA DIRECTION AUTONOME DE MAINTENANCE

La Division Autonome de Maintenance fut créé en8L@@ns le souci de développer
davantage la «culture » d’exploitation et de nemanhce au niveau de la SAED,
jusqu’alors centrée sur ses missions de prestadi@reervices d’appui a la production
agricole et de maitre d’ouvrage.

Cette division a été érigée en Direction AutonoredadMaintenance en mars 2002.

Les domaines d’intervention de cette direction sont

» La maitrise d’'ceuvre dans le domaine de la maintenance des infrastasctet des
équipements publics gérés par la SAED. A ce ti'®@AM est chargée de proposer et
de mettre en ceuvre le programme de maintenancewgppar la Direction Générale
et exécuté sur financements publics. Il convienddg@jouter lesprestations de
maintenance des stations de pompage des aménagements stnistued non
transféerés.

» Le Consell et l'assistance techniquaux unions hydrauliques et irrigants privés dans
le domaine de la maintenance des infrastructureggetpements placés sous leur
responsabilité. Dans ce domaine la décision n'ielipas comment est financée cette
activite.

1 Décision n°0011/SAED/DG du 5 janvier 1998 portanéation d’une Division Autonome de Maintenance de
Infrastructure Hydro-agricoles (DAM) et n°0615/SAEIS de mars 2002 portant modification de la déaisio
précédente.
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1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED 7

» Le suivi et la surveillancede I'état des infrastructures hydro agricoles pulas et
privées placées sous le contrble de la SAED. Omoue¢ ici une partie du suivi
évaluation.

Les textes concernant la création de la DAM n'ingiof pas les raisons de son
« autonomie ».

La présente mission a pu observer que la DAM assfteetivement :
» la maitrise d’ceuvre des travaux d’'aménagement ;

» les prestations de maintenance des stations deggamon transféré pour le compte
de la SAED ;

» les prestations de maintenance des stations deggmrges Unions dans le cadre d’'un
contrat.

La mission n’a pas pu observer que la DAM assure :

» Le Conseil et I'assistance technique aux unionsduldjues et irrigants privé dans le
domaine de la maintenance des infrastructuresugp@mgent ;

» Le suivi et la surveillance de I'état des infrastures hydro-agricoles placées sous le
contréle de la SAED.

En revanche, les fonctions de conseil et 'assigaaux unions et suivi/surveillance des
IHA sont en partie pris en charge par les DAGE.

DISPOSITIF ORGANISATIONNEL DE LA DAM

La Direction Autonome de Maintenance des Infrastmgs Hydrauliques (DAM)
comprend :

» la Division Maintenance des Réseaux Hydro-agric(iedR),

» la Division Maintenance des Equipements Electromiécees (DME),
> le Service Clientéle (SCL),

» le Service Comptable et Administratif (SCA).

Le dispositif organisationnel de la DAM se carasgpar la faiblesse de ses capacités de
gestion.

La Division DMR est composé d'un chef de divisionun ingénieur d’appui. Cette
division organise les travaux de maintenance darsatire des FOMAED. L’'analyse de
son fonctionnement est rendue difficile par le l&aiiveau de formalisation, notamment au
niveau de l'identification qu’au niveau du suivisdperformances. Les seuls indicateurs
percus sont ceux mentionné dans la LM de la SAEDIo@ de I'étude du dispositif de
maintenance en 2000 il a été recommandé de mattrplaze et suivre la capacité
d’écoulement des axes hydrauliques a l'aide d'déewelymnimétrique. Ce dispositif
devrait guider les Comités d'Usager et la DAM ddidentification des besoins de
maintenance. La DMR n’aurait pas été impligué dansise en place ni son suivi de ce
dispositif.
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8 1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED

La Division DME est composé d'un chef de divisidrd®ine équipe de 6 électriciens dont
le chef de section électromécanique et un magasi8@n fonctionnement est décrit en
détail dans le chapitre 7.

Le Service Clientele, chargé a la fois de la fadtan, sous la responsabilité des
Délégations, et du recouvrement, ne dispose que effectif tres réduit composé d’un
cadre et d’'un agent de recouvrement. Force esbulgtater que la DAM, dans sa tache de
recouvrement des factures, n'est que trés peupasirappuyée par les Comités d’'usagers.
Les effectifs se réesument au Chef de Service egent de recouvrement.

Le Service SCA est composé d’un chef service, mmptable et une secrétaire.
Ce dispositif est appuyé par des chauffeurs etigyasd

L’'organigramme de la DAM est présenté ci-dessolxomporte une direction, deux
divisions et deux services. Le nombre d’effectihsgersonnel d’appui (chauffeurs et
gardiens) est de 16.

Figure 1-2 : Organigramme de la DAM, avec la DME

Directeur
I
I I I |
Service Administratif et Division Maintenance des Division Maintenance des Service Clientéle
Comptable réseaux hydro-agricoles Equipements électriques
et hydromécaniques
(S.CA) (D.M.R)) (D.M.E.) (s.ch)
I |
Section Comptable Section Administrative Section électromécanique

1.4 LES ENJEUX

La SAED comme Maitre d’'Ouvrage Délégué assure sndguson mandat principal les
fonctions de Maitre d’ceuvre et celles de pres&atr service.

Dans le domaine de la maintenance des axes hyginaslila DAM est chargée de la mise
en ceuvre de la maintenance et plus spécifiquemertidkntification des besoins de
maintenance, de la programmation des travaux gtleblbration des marchés de travaux de
maintenance, de la supervision des travaux, desléur et de leur réception.

En revanche, les Délégations, en paralléle a leamdat de maitre d’ouvrage délégué,
assurent I'exploitation des ouvrages de contréle@ges vannés) et pour la délégation de
Dagana aussi des stations de pompage structurantes.
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1. Rappel des principales caractéristiques de La SAED 9

Le service de l'eau, consistant en I'exploitatianla maintenance des infrastructures
structurantes, est donc géré par la DAM, rattaahénigeau central de la SAED et la
représentation de la SAED au niveau décentralibche serait chargée d’'une partie de
I'exploitation et de son suivi. Or, les regles ceubonne gestion exigent de séparer
I'exploitation de son suivi.

Le suivi des activités d’exploitation, leurs perf@nces et leurs impacts socio économique
et environnementaux est faible. La maintenance id&astructures hydro-agricoles y
gagnerait si étaient délimitées davantage les fmmginhérentes a la maitrise d’ouvrage et
celles de la maitrise d’ceuvre.

=
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2. CADRE JURIDIQUE DE LA GESTION DU DOMAINE
IRRIGUE DE LA VALLEE DU SENEGAL

2.1 CADRE DE GESTION DE LA TERRE

2.1.1 Loi sur le domaine national

Les dispositions de la loi sur le domaine natiostgdulent que la gestion des terres du
domaine national reléve de la compétence des comumés rurales. Ces diverses
dispositions Iégislatives ont été renforcées paédgementation sur le domaine irrigué.

2.1.2 Charte du domaine irrigué

La Charte du Domaine Irrigué a été adoptée partdiPéimatorial n°007808 du 26 juillet
2007 portant Charte du Domaine irrigué (CDI) devhllée du fleuve Sénégal et de la
Falémé. La CDI est un outil destiné principalenmgefitisage des communautés rurales qui
ont la responsabilité de la gestion des terres dumdine national (affectation et
désaffectation). La mise en application de la Ghast du ressort des communautés
rurales. La lecture croisée des dispositions déslew 7 et 8 permet de trouver un
fondement aux sanctions a appliquer en cas detiginlde la Charte du domaine irrigué.

Il a été prévu de créer un comité de suivi de lar@hdu Domaine irrigué chargé de
vérifier les orientations de la charte, de sereircddre de référence, de concertation et de
médiation pour la recherche de solution en cadatmfe concernant ladite charte.

Durant la LM9, les actions suivantes sont prévums e mise en ceuvre de la Charte du
Domaine Irrigué :

» poursuite des ateliers de restitution pour toutbetes les communautés rurales de la
Vallée du fleuve Sénégal ;

» traduction des documents de la CDI dans les prteglangues nationales ;

» accompagnement des conseils ruraux pour la signafiective de 'Engagement de
I'Attributaire du Domaine Irrigué par tous les affataires ;

» instruction, avec les services du Cadastre et desdhes, les Communautés rurales,
les Sous-préfectures et les Centres d’Appui au Bppement Local (CADL), de la
guestion de la mise en place d’'un Registre Fordags chaque communauté rurale,
suivi de la confection des registres et de I'appuk Conseils ruraux pour leur
utilisation effective.

La maintenance dépend largement de ces actions ldsécution devrait exercer un
impact sur I'efficacité de la gestion du FOMAED. AAme avancée n’a été enregistrée au
sujet de ces actions prévues pour la mise en odeMeeCharte du domaine irrigué.
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12 2. Cadre juridique de la gestion du domaine irrigué de la vallée du Sénégal

OBLIGATIONS EN MATIERE DE GESTION DES TERRES DU DOMAINE IRRIGUE

Le domaine irrigué concerne I'ensemble des teekant du domaine privé de I'Etat et

des zones de terroir du Domaine National occupéesigs périmetres hydro-agricoles ou
des aménagements structurants et leurs voisinages, que toutes celles qui peuvent
I'étre grace aux possibilités offertes par les &ges, qu’elles se situent dans le Walo ou
dans le Diéri.

OBLIGATIONS DE L’ETAT DANS LA GESTION DES TERRES DU DOMAINE IRRIGUE

Faire signer préalablement a toute décision d’'tdtemn de terres du Domaine irrigué, un
« Engagement de I'attributaire de terres du domaiigié » par le postulant.

OBLIGATIONS DES COMMUNAUTES RURALES DANS LA GESTION DES TERRES DU DOMAINE IRRIGUE :

» Visa par le PCR, de I'« Engagement de l'attrib@taie terres du domaine irrigué »
signé par l'attributaire de parcelle du domainggyiré.

» Procéder au retrait de toute terre du domaineuérigont la mise en valeur ne se
conformerait pas aux dispositions de la Charte e dispositions |égislatives et
réglementaires en vigueur.

OBLIGATIONS DE L’ATTRIBUTAIRE EN MATIERE DE GESTION DES TERRES DU DOMAINE IRRIGUE

» signature de 'Engagement de l'attributaire deeteidu domaine irrigué.

» une intensité culturale conforme a celle indiquaéesd’engagement de I'attributaire du
domaine irrigué a la communauté rurale.

Les conditions d’exploitation des terres du domaingué énumérées a l'article 3 de la

Charte du Domaine irrigué, sont sous tendues pacaleditions d’acces aux ressources en
eau. D'ou la nécessité de se conformer aux dispositdes lois et réglements sur I'eau

pour exploiter les terres.

2.2 CADRE DE GESTION DE L’'EAU

2.2.1 Charte des Eaux du fleuve Sénégal

La Charte des Eaux du Fleuve Sénégal, adoptéa fpédolution n°005/CGEG du 28 mai
2002 précise a son article 10 que :

« Hormis les usages domestiques qui sont libreasgpéage des eaux du fleuve est soumis a
un régime d’autorisation préalable ou de déclamatio

Les opérations soumises au régime de 'autorisaion :
» la construction ou le fonctionnement des instaitegiou des ouvrages ;
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» laréalisation de travaux ou d’activités diverga®levements, déversements ou rejets),
susceptibles de présenter des dangers pour la@amdésécurité publique, de nuire au
libre écoulement des eaux, de réduire la ressamr@au, d’affecter le lit du Fleuve, ou
de porter atteinte a la qualité ou a la biodivérdiit milieu aquatique.

2.2.2 Code de I'Eau

La loi n°81-13 du 04 mars 1981 portant le Code'lHau du Sénégal stipule & son article 2
que « Les ressources hydrauliques font partie iatdég du domaine public. Ces ressources
sont un bien collectif et leur mise en exploitatgur le territoire national est soumise a
autorisation préalable et a controle ».

En application du principe « utilisateur ou prélevpayeur » et du principe « pollueur-
payeur », il est précisé a l'article 16 que « L&lgwrement de I'eau est soumis a la
perception d'une redevance ».

La loi n°81-13 du 04 mars 1981 a éte suivie deiplus textes d’application :

» Décret n° 98-555 du 25 juin 1998 portant applicaties dispositions du Code de 'Eau
relatives aux autorisations de construction etilibation d’ouvrage de captage et de
rejet. Aux termes de l'article premier, « La réafisn d’'ouvrages de captage d’eau
souterraine ou de surface a usage public ou privBinstallation ou l'utilisation
d’'ouvrages de déversement, d’écoulement ou de igfluents dans un milieu
récepteur naturel notamment la mer, les cours dleauacs, les étangs sont soumises
a une autorisation préalable du Ministre chargéHtieraulique ». A l'article 26, il est
rappelé que « La redevance prévue a l'article 1&€dde de I'Eau est percue sur les
personnes physiques ou morales prélevant pour lsages ou celui de tiers, des eaux
souterraines ou de surface ».

» Décret n° 98-556 du 25 juin 1998 portant applicaties dispositions du Code de I'Eau
relatives a la police de I'eau traite des disposdirelatives aux mesures destinées a
prévenir la pollution des eaux et aux modalitédaddétermination des périmetres de
protection.

OBLIGATIONS D’UNE GESTION INTEGREE DES RESSOURCES EN EAU (GIRE)

La loi n°2004-16 du 04 juin 2004 portant Loi d'Ontigtion Agro-Sylvio-pastorale précise
en son article 48, alinéa 3 que toutes les poksget tous les programmes opérationnels
d'hydraulique rurale doivent étre fondés sur lecgpes de la Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (GIRE).

L'article 49 dispose que l'irrigation doit tenirapte de la nécessité de gérer durablement
les ressources en eau tout en sauvegardant legstnuoss naturels.
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2.2.3 Charte du Domaine Irrigué

La CDI précise les obligations en matiére de gadii® 'eau du Domaine irrigué entre les
différents acteurs :

OBLIGATIONS DE L’ETAT EN MATIERE DE GESTION DE L’EAU DU DOMAINE IRRIGUE

Aux termes des dispositions de l'article 6 de |laa@ du Domaine irrigué, I'Etat a pour
obligation I'approvisionnement permanent en eawrigation notamment au niveau des
principaux adducteurs sous réserves du respedepasagers, de leurs engagements dans
le cadre de la présente charte.

OBLIGATIONS DE L’ATTRIBUTAIRE EN MATIERE DE GESTION DE L’EAU DU DOMAINE IRRIGUE

La gestion économique de I'eau et un suivi rigoxrées normes d’utilisation des produits
phytosanitaires.

OBLIGATIONS DE L’ATTRIBUTAIRE EN MATIERE DE MAINTENANCE DU DOMAINE IRRIGUE

L’attributaire aura obligation :

» d'effectuer I'entretien et la maintenance des argénmeents qu'’il aura installés sur les
terres qui lui sont attribuées ;

» de patrticiper a la maintenance des aménagementiwstints dont dépend la mise en
valeur des terres qui lui sont attribuées en domémt notamment, aux fonds de
maintenance qui existeraient dans sa zone d'imgiant par le paiement des
redevances arrétées.

2.3 CADRE REGLEMENTAIRE DE LA GESTION DE LA MAINTENANCE

2.3.1 Mise en place du FOMAED

La mise en place du FOMAED a été réalisée pax dauvétés interministériels a savoir :

» ['Arrété interministériel n° 003559/MAEIu 30 mai 2003 portant découpage du
Fonds de Maintenance des Adducteurs et des EnassdgrDrainage dans la Vallée du
Fleuve Sénégal (FOMAED) et,

» ['Arrété interministériel n° 004076/MAKu 19 juin 2003 portant création du Fonds
de Maintenance des Adducteurs et des EmissaireBrdimage dans la Vallée du
Fleuve Sénégal (FOMAED).

La remarque qui s'impose est que l'arrété portaé&abdpage du FOMAED est antérieur a
I'arrété portant création du FOMAED. Logiquemenddvait en étre autrement, car le texte
portant découpage est dérivé du texte portantioreat
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L’examen des visas de I'Arrété Interministérield03559/MAE du 30 mai 2003 portant

découpage du FOMAED revéle que le texte a eté sigréforceps. Il a été constaté une
notable irrégularité. En effet, le T8 texte visé ne comporte ni numéro ni date ; il n’es
identifiable que par son intitulé : « Vu l'arrétd@erministériel portant création du Fonds
de Maintenance des Adducteurs et des Emissair@raleage dans la Vallée du Fleuve

Sénégal (FOMAED) ». Or dans la technique rédacatbenchaque texte visé est désigné
par son numéro, sa date et son intitulé complekatt. L’absence de numéro indique que
le texte était inexistant au moment ou il étaievis

Certes, les visas n'ont pas de portée juridiqu@neret I'omission d’'un visa ou une erreur
dans les visas est sans influence sur la Iégaditéadte. Toutefois, il est admis qu’il en est
autrement lorsqu’un projet d’arrété comporte deaviaux fins, entre autres, de mettre en
évidence les textes dont le projet doit faire aggpion ou qu'il doit transposer ou
compléter. Dans le cas d’espece, 1€ f&xte visé était a ce moment inexistant.

En conséquence, I'Arrété interministériel n° O03BHAE du 30 mai 2003 portant
découpage du FOMAED doit étre repris par respéotthodoxie et a I'éthique juridique.

FIXATION DE LA REDEVANCE FOMAED

Nombre d’arrétés pris en application de I'article 5 I'arrété n°® 004076/MAE du 19 juin 2003

(Les redevances a payer par les usagers sont définies pour une période de trois ans par arrété des Ministres chargés
des Finances, de I'Agriculture et de 'Hydraulique)

Textes fixant la redevance FOMAED Période de 3 ans Observations
Arrété interministériel n° 004073/MAE 2002,2003 et 2004 L'arrété a été signé le 19 juin 2003, soit un
du 19 juin 2003 fixant la redevance retard de 18 mois

d’adduction et de drainage dans la
Vallée du Fleuve Sénégal pour les
années 2002, 2003 et 2004

Arrété interministériel fixant la Les dispositions de I'arrété n°® | L'arrété est désigné par son intitulé mais
redevance d’adduction et de drainage 004073/MAE du 19 juin 2003 | sans numéro ni date. Il a été signé parle
dans la Vallée du Fleuve Sénégal couvrant les années de 2002 | Ministre d’Etat, Ministre de I'Economie et
(FOMAED) a 2004, demeurent des Finances, Abdoulaye DIOP et le

applicables pour la période du | Ministre de I'Agriculture, Fatou Gaye
1er janvier 2005 a la date de SARR. Transmis a la DAM le 25 juin 2010
signature du présent Arrété pour application.

2.3.2 Faiblesse du cadre réglementaire de l'irrigat  ion

La mission a constaté que des terres sont exmo#tans que les attributaires ne signent
'« Engagement de l'attributaire de terres du domeairrigué ». Que fait-on avec ces
terres ? Il est évident que ces manquements do@tentsanctionnés. Par ailleurs, il a été
révélé a la mission I'existence de pratiques cagsaaux textes en vigueur sur la gestion
fonciéere; en effet, de plus en plus, des attribesade parcelles donnent en location les
terres a des exploitants privés (indépendantsyegaiement d’'un loyer. Cette pratique
impacte négativement sur la performance du FOMARBDsda mesure ou les locataires
refusent systématiquement de payer la redevanceo#itiqu’il revient au « bailleur » de
s’acquitter cette charge.
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Une des faiblesses du cadre réglementaire résiae lddbsence d’harmonisation dans la
gestion de la terre et de I'eau : 'Union des GIEREIta est affectataire des terres sans étre
affectataire de l'eau. Les Unions hydrauliques etoee les usagers attributaires de
parcelles ne disposent pas d’autorisations deagapet de rejet. Des mesures de
correction sont nécessaires pour rendre effectifdispositions réglementaires relatives a
'usage des ressources en eau. Le dispositif dtégrer le paiement de la redevance de
captage et la redevance de rejet dues a I'Etapplication des dispositions du Code I'Eau.

Les regles ont été donc progressivement misesaae jplour la gestion de lirrigation. En

tout état de cause, leur mise en ceuvre effectiigeaxne étroite collaboration entre les
acteurs institutionnels et organisationnels deidiation. Ce qui suppose le respect de
guelques principes de bonne gouvernance.

2.4 CADRE CONTRACTUEL DE LA GESTION DE LA MAINTENANCE

2.4.1 Composition du cadre contractuel

Le cadre contractuel de la gestion est constituéegaactes suivants :

» Protocole d’accord du 11 novembre 2001 pour la mmsplace du FOMAED ;
» Le contrat maintenance des équipements électrigiugsctromécaniques ;

» Le contrat maintenance pour les services d’adduiale drainage.

Tableau 2-1 : Type de contrat pour la gestion de maintenance

Types de contrat

Contrat maintenance des équipements Contrat maintenance pour les services d’adduction et de
électriques et électromécaniques drainage

Objet Réaliser les prestations de maintenance des | Définir les relations entre la SAED et I'Usager pour
équipements électriques et électromécaniques | rémunérer le service qui garantit la disponibilité de I'eau
installés pour le compte du Contractant (par les adducteurs) et un drainage satisfaisant (par les
émissaires). Ainsi, tout usager de périmétre transféré ou
privé qui préléve de 'eau au niveau d’un adducteur ou qui
draine dans un émissaire s'engage a payer une
redevance, dont le montant est fixé par arrété
interministériel.

Parties DAM - Union hydraulique DAM - Union hydraulique

Remarque

L’examen du contrat de maintenance pour les sesuicadduction et drainage signé entre
la SAED et les Grands Domaines du Sénégal réveddgges vices. En effet, la partie
réservée aux références du compte bancaire a &gk en blanc de méme que la partie
réservée au comité d’'usager auquel appartient letra@tant. Des corrections sont donc

nécessaires.
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2.4.2 Exécution du cadre contractuel de gestion des redevances

Le niveau d’exécution du cadre contractuel estréistide. La lenteur dans la mise en
ceuvre de ces différentes actions n'a pas permméliarer la performance du FOMAED
qui connait une situation alarmante résultant défdt conjugué d’un certain nombre de
contraintes a savoir de l'inefficacité du cadregéstion des redevances et de l'inefficacité
du dispositif de gestion du recouvrement. Cettertimepése lourdement sur le
recouvrement de la redevance FOMAED. Les deux shapitres 3.4.2.1 et 3.4.2.2
présentent les contraintes observées dans le dadee gestion des redevances et dans le
dispositif de recouvrement.

2.4.2.1 L’inefficacité du cadre de gestion des rede  vances

STRUCTURE DU COUT HYDRAULIQUE

Le tableau suivant présente schématiquement latgteu du colt hydraulique et les
différents responsables financiers.

Tableau 2-2 : Responsables financiers inclus dans le codt hydrauligue

Structure des charges hydrauliques
Redevance hydraulique Redevance FOMAED Redevance OMVS
> aménagement: 15%,
Types de redevance >  DAT: 25%,
>  station de pompage: 44%,
> fonctionnement UH : 16%
Redevables Usagers Usagers Usagers
Responsable de la collecte Unions hydrauliques DAM Délégations départementales

RESPONSABILITES FINANCIERES DE LA GESTION DES REDEVANCES

La responsabilité financiere de I'Union hydrauliqoerte sur la gestion de la redevance
hydraulique.

La responsabilité financiere de la redevance OM\$B exercée par les différentes
Délégations départementales de la SAED. La redevaiVs est payée a 'OMVS (en
contrepartie de l'usage de 'eau).

Pour la redevance FOMAED, le responsable de leedellest la DAM. Celle-ci a pu
rendre comme conditionnalité d’accés au crédit CSOA payement de la redevance
FOMAED qui depuis fait partie du crédit de campaddiele recouvrement des membres
des GIE s’est vu amélioré, celui des privés, gonhpas acces au crédit, reste tres faible.
Avant 2010, la facture était adressée a I'Union rhytique a qui incombait le
recouvrement.

=
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Les efforts de recouvrement des Unions hydraulicgeesont concentrés sur la redevance
hydraulique au détriment de la redevance FOMAEurRorriger cette tendance, il a été
décidé a partir de 2010, d’adresser directememadture aux GIE-usagers. Les usagers
devront payer directement a la DAM (en contrepatiée travaux de maintenance). Bien
gu'il s’agisse d'une recommandation de la missiéévauation, le Consultant tient a
souligner la différence entre I'acteur respons@iilinion) et I'acteur qui est facturé (GIE).
Ceci pourrait entrainer des dérapages et meritexién.

Il'y a un éclatement des responsabilités finansiéi@ns la gestion des redevances. Cette
situation est imputable a la déconnexion des apgoale reglement des différentes
redevances auxqguelles sont assujettis les usafauges les redevances constituent « un
paquet de redevances » dont la responsabilité il@maerement incomber aux Unions
hydrauliques. La redevance FOMAED devrait étre per@ partir de I'organisme en

charge de l'unité hydraulique, a savoir la statierppompage.
2.4.2.2 L'inefficacité du dispositif de gestion du recouvrement

RESPONSABILITES DES COMITES D’USAGERS

Aux termes des dispositions de larticle 11 I'agrét® 004076/MAE du 19 juin 2003
portant création du FOMAED, le recouvrement desevadces est une responsabilité
dévolue aux comités d’'usagers. Une des principatedutions des comités d’'usagers est
de décider des mesures a prendre a I'encontre slgeIrs ne s’'acquittant pas de leurs
redevances.

Les dispositions de l'article 5 de l'arrété n° OBSBVIAE du 30 mai 2003 portant
découpage du FOMAED, ont précisé davantage cesbutibns en matiere de
recouvrement des redevances. En la matiere, legésodiusagers sont charges :

» de proposer les mesures concernant le recouvratesmedevances aupres des usagers
et notamment examiner et se prononcer sur les digeate dégrévement de redevance
faites par les usagers ;

» dautoriser la SAED ou lui demander de proposer @orseils ruraux de lancer des
procédures de désaffectation des terres en cadotiion des regles légales et
statutaires ou de procéder a toute saisie suetsmurces ou sur les biens des usagers
défaillants ;

» de suivre et appuyer au besoin les actions dAEDSen matiére de recouvrement.
Tout compte fait, il a été constaté qu’aucuneatite n'a été prise par lesdits comités pour

inverser les mauvaises tendances en matiere devrecoent en raison entre autres, du
bénévolat lié a cette activité et a la faible gonaace desdits comités d’usagers.
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RESPONSABILITES DE LA SAED

Les dispositions de l'article 5 de l'arrété n° 0BSBMAE du 30 mai 2003 portant
découpage du FOMAED, ont aussi prévu des attribgtide la SAED en matiere de
recouvrement des redevances. Il est prévu au @antagrf) que « Sur autorisation ou a la
demande des Comités d’'usagers, la SAED est ahdey@roposer aux Conseils ruraux de
lancer des procédures de désaffectation des temreas de violation des regles Iégales et
statutaires ou de procéder a toute saisie surelesources ou sur les biens des usagers
défaillants ».

Aucune initiative n’a été signalée dans ce cadrarttua mission. Comme initiative, il y a
la signature d’'un protocole d’accord de reconnaissade dette entre la SAED et les
Unions hydrauliques portant sur 300 millions de BCé#ius a la DAM au titre de la

redevance FOMAED.

RESPONSABILITES DES COMMUNAUTES RURALES

Les dispositions de l'article 5 de l'arrété n° OBSBVIAE du 30 mai 2003 portant
découpage du FOMAED, ont enfin prévu des respalitéabaux communautés rurales en
matiere de recouvrement des redevances. |l estupaév paragraphe —f) que « Sur
proposition de la SAED, les Conseils ruraux sordargés de lancer des procédures de
désaffectation des terres en cas de violation elfies Iégales et statutaires ou de procéder
a toute saisie sur les ressources ou sur les dengsagers défaillants ».

Ces dispositions viennent en complément des dispaside la Charte du Domaine Irrigué
notamment de :

» larticle 7 faisant obligation aux communautés hesade « Procéder au retrait de toute
terre du domaine irrigué dont la mise en valeuseneonformerait pas aux dispositions
de la Charte et des dispositions législativesgiementaires en vigueur » ;

» larticle 8 relatives aux obligations de payer leglevances incombant a l'usager
attributaire d’une parcelle du domaine irrigué.

RESPONSABILITES DES SANCTIONS EN CAS D’INFRACTION

» Des sanctions aux manquements aux textes en vigs@r prononcées selon la
procédure de désaffectation prévue par l'arrété0@2076/MAE du 19 juin 2003
portant création du FOAMED. Il est précisé qu’en da non respect des textes il sera
procédé au retrait des terres selon une procépéquant successivement le comité
d’'usager, la SAED et les communautés rurales. rbagulure de retrait-sanction ainsi
prévue est hypothéquée par les contraintes suwangesaisine de la SAED revient
aux comités d’'usagers. L'initiative du déclenchetrimla procédure de désaffectation
revient en exclusivement et en priorité aux conifésagers. En effet, ce n’est que sur
autorisation ou a la demande des comités d’'usagerda SAED peut déclencher la
procédure de désaffectation des terres. Or, cesit&ond’'usagers ne sont pas
fonctionnels parce que ne disposant pas encorécdpissé de déclaration d’'une part
et parce qu'a lissue des dernieres élections dmscdes postes réservés aux
communautés rurales n'ont pas été encore pounaugrd’part. Par conséquent, aucune
initiative ne peut partir desdits comités d’'usagers
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» la saisine des communautés rurales revient a labSABute chose égale par ailleurs,
la SAED n’étant pas saisie au préalable, ne peuspir a son tour les communautés
rurales pour leur proposer de lancer les procédigaeisaffectation des terres.

Il s’avere que la procédure préconisee par I'amét@04076/MAE du 19 juin 2003 est tres
lourde et inopérante. La léthargie des cadres deectation ou I'existence de cadre de
pilotage encourage et aggrave les irrégularitéstades sortes. A I'oppose, il faut
préconiser le recours a la procédure de droit compnévue dans le cadre de la gestion du
domaine national en vue d'un aboutissement rapideprbcessus de désaffectation.
Toutefois cette procédure de droit commun ne peetigitiée par la SAED aprés demande
des Comités d’Usagers.

2.5 ENGAGEMENTS DE LA SAED DANS LE CADRE DE LA 9V LETTRE
DE MISSION

Dans le cadre de I'exécution du programme techniguSAED s’est engagée a prendre
toutes les dispositions nécessaires a I'exécutiorecte des engagements contenus dans le
document de la Lettre de Mission 9.

A cet effet, la SAED s’attachera a tout mettre emvi@ pour assurer correctement ses
fonctions de (i) Maitrise d’Ouvrage Déléguée, i) Conseil et d’assistance et d’Opérateur
auprés des différentes Catégories Socio Profesdiesnet Institutions chargées du
Développement local et (iii) de Recueil, d’Expltiba et de Diffusion des Informations
relatives a I'activité agricole de la Vallée.

ASSURER LES FONCTIONS DE MAITRISE D’OUVRAGE DELEGUEE :

» par des investissements publics avec :
+ la conduite et la mise en ceuvre des études etalemik d’aménagements exécutés
sur fonds publics ;
+ la conduite et la mise en ceuvre des travaux detem@ince des aménagements
hydro-agricoles ;
» par la gestion des ouvrages hydrauliques avecmsphication dans la gestion de I'eau,
a tous les niveaux de son existence.

ASSURER LES FONCTIONS DE CONSEIL, ASSISTANCE ET OPERATEUR AUPRES DES DIFFERENTES
CATEGORIES SOCIO PROFESSIONNELLES ET INSTITUTIONS CHARGEES DU DEVELOPPEMENT LOCAL
CONCERNES PAR L’AGRICULTURE IRRIGUEE A TRAVERS :

» la gestion d'un dispositif de conseil aupres desicaljeurs ou industriels pour
I'exploitation et la maintenance des aménagemesohagricoles ;

» la participation aux activités de la professioni@ge : constitution d’interprofessions,
montage de filieres, recherche-développement ;

» le conseil et la gestion de services auprés deen@@tions agricoles concessionnaires
de I'Etat ou indépendantes ainsi que des irriganies ;
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2. Cadre juridique de la gestion du domaine irrigué de la vallée du Sénégal 21

» l'assistance aux collectivités décentralisées plaurgestion de l'espace rural et
principalement celle du domaine irrigué ;

» la contribution a I'application de la Loi fonciédans le cadre spécifique du domaine
irrigué.

ASSURER LES FONCTIONS DE RECUEIL, D’EXPLOITATION ET DE DIFFUSION DES INFORMATIONS
RELATIVES A L’ACTIVITE AGRICOLE DE LA VALLEE,

Cela au bénéfice des structures publiques, professiles ou privées ainsi que des
particuliers.

INDICATEURS DE PERFORMANCES

A titre d’indication, le tableau ci-dessous présamh extrait du tableau des Indicateurs de
Performances figurant dans la LM 9. On constatelemedicateurs sont tres généraux.

Tableau 2-3 : Indicateurs de performances figurants dans la LM 9

Indicateurs de performance Situation | 2011 | Hypothése/Risques

De Réf.
Taux de réalisation des travaux - 100% | Mise a disposition & temps par I'Etat des
d’aménagement (réfection, réhabilitation ressources financiéres
et création nouvelle)
Taux d'exploitation des superficies 76% 100% | Mise a disposition & temps des intrants
aménagées
Taux de remboursement des redevances | 13% 100% | Application de mesures coercitives aux non
FOMAED payeurs

Redynamisation des Comités d’usagers et
formation des membres

Taux de remboursement du crédit rural - - Campagne de sensibilisation sur le
remboursement incontournable du crédit, moteur
du développement

Certains engagements de la SAED et justificatifpdiement de la redevance FOMAED,
ne figurent pas dans le tableau a savoir :

» la conduite et la mise en ceuvre des travaux detemgince des aménagements hydro-
agricoles ;

» la gestion des ouvrages hydrauliqgues avec sondatjn dans la gestion de I'eau, a
tous les niveaux de son existence.

Cet engagement de la SAED portant sur les travaurmdintenance des aménagements
hydro-agricoles a été repris dans le Contrat typenthintenance pour les services
d’adduction et de drainage :
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Article 2 : Obligations de la SAED

» Au début de chaque campagne agricole, la SAED agmn@ assurer I'exploitation et la
maintenance de I'adducteur ou de I'émissaire denage, de sorte que le service de
'eau soit assuré.

» Au cas ou cet engagement ne pourrait pas étregutsine redevance ne sera due par
'usager. Si 'engagement est pris pour une sealepagne dans I'année, la redevance
facturée sera de 50% du montant prévu par |I'amééministériel correspondant.

Tous les engagements de la SAED en rapport avéontdion de Maitrise d’Ouvrage
Déléguéalevraient étre subordonnés a des indicateurs derp@mnces pour une gestion
efficace de la redevance FOMAED.

Au titre des obligations de performances il fall@tenir évidemment le taux d’exécution
des travaux de maintenance des aménagements tymtolas. Et ce taux d’exécution

devrait figurer parmi les indicateurs de perfornemm@u méme titre que le taux de
remboursement des redevances FOMAED. Notons quedéésur le dispositif de

maintenance (BRLi 2000) avait suggérée d'utilises dndicateurs faciles a observer,
comme le niveau du plan de I'eau. Des indicateljsotivement vérifiables pourraient
dans le futur étre développés pour mieux décrigukdité du service de I'eau, notamment
la capacité d’écoulement en eau des adducteuesdrathage

2.6 LES ENJEUX

Le cadre réglementaire de lirrigation montre des faiblesses, notamment une absence
d’harmonisation dans la gestion de la terre etedmil Ceci se voit concrétement par :

» le refus des exploitants a signer la CDI ;
» l'absence d’autorisation de préléevement et de gdu (Code de I'Eau), aprés s'étre
conformé aux dispositions réglementaires (normesiigues et institutionnelles).

La mise en ceuvre effective des regles exige urmtedtcollaboration entre les acteurs
institutionnels et organisationnels de l'irrigatioMinistere de I'Hydraulique, les CR, la
SAED (DG/DAIH/Délégations/DAM/ CPES).

Les indicateurs de performance du service de leduitent d’étre mieux spécifieés et
formulés dans les engagements de la SAED et |leatatd maintenance FOMAED.

Le cadre réglementaire de la gestion des FOMAEIMontre quelques faiblesses pouvant
compromettre son bon fonctionnement, plus préciséme

> L’arrété interministériel n°003559 / MAE du 30 n003 devrait étre daté a une date
postérieure a I'arrété interministériel portantatién FOMAED.

» L'arrété interministériel fixant la redevance d’adtion et de drainage dans la Vallée
du Fleuve Sénégal introduit en 2010 est encordex daa enregistrer.
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3. LES INFRASTRUCTURES STRUCTURANTES

3.1 DEFINITIONS

On distingue quatre types d'aménagements strutsuedrcollectifs : les adducteurs, les
drains émissaires, les digues de protection céedrerues et les pistes.

Un aménagement structurant ou collectif concermedpéinition plusieurs aménagements
terminaux (ou périmeétres).

L’étude BRLi (1999) a proposé de faire la distiontientre structurant et collectif en
fonction du statut final envisagé pour I'ouvrage :

» est "collectif" tout ce qui peut étre conceédégrane, a un groupement de périmetres ;
» est "structurant” ce qui reléve de I'Etat et quitgitre cogéré avec les usagers.

3.2 AMENAGEMENTS STRUCTURANTS ET COLLECTIFS

3.2.1 Adducteurs

3.2.1.1 Delta

Le Delta du fleuve Sénégal comprend deux systéradsluaktion.

» Le systeme "Tahouey - Lac de Guiers”, qui alimelateCSS et quelques petits
périmetres, dont les aménagements transférés dagd hiago et Thiago-Guiers ; la
maintenance de ces adducteurs est prise en charde §SS. Ce systeme a donc été
exclu des FOMAED. En revancher le systéme d’addoct Ancien Tahouey » d’'une
longueur d’environ 20 km est a insérer dans les REM.

» Le systéme "Gorom — Lampsar", qui comprend I'axeo@®o- Lampsar et ses dérivés
(Gorom aval, Djeuss, Kassack, Ngalam, etc.); lablmatique "fonds de
maintenance" est entierement centrée sur ce sys@nmoe qui concerne l'adduction
dans le Delta.

» Les autres périmétres sont alimentés directemerpadir du fleuve Sénégal,
eventuellement par l'intermédiaire de chenaux ieddpants les uns des autres.

3.2.1.2 Lavallée du Fleuve Sénégal

La Vallée du Fleuve Sénégal comprend trois systahaeksluction.

> Le systeme Ngallenka amont, qui alimente des ppétsnetres irrigués (PIP) et les
PIVs de 8™ génération. Il desservira aussi le futur aménagérde la cuvette de
Ngallenka d’environ 400 ha.
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» Le systeme Dioulol, qui alimente quelques péringttans le Matam, dont les grands
ameénagements de Hamady Ounare A et Orkadiere. Coroese périmetres
fonctionnent en «double pompage » il a été conveme leurs charges de
fonctionnement sont déja élevées. L'Etat a congimprendre en charge les dépenses
relatives a la maintenance de I'adducteur. Cetteatsbn pourrait évoluer bientdt vu
que la SAED a prévu des travaux de réhabilitatiemmettant 'irrigation par une seule

station de pompage.

» Le systeme Diamel qui alimente quelques petitanpéres dans le Matam, des grands
périmeéetres comme Ndouloumad;ji et Kobilo et plussegnandes cuvettes de décrue.

» La majorité des périmetres sont alimentés direaterpar le Fleuve ou ses défluents

comme le Gao et le Doué.

3.2.1.3 Récapitulatif des adducteurs

Le tableau 4-1 présente les grands axes hydraslipueposés par I'étude BRLi en 2000
pour bénéficier du Fonds de maintenance des addacEt émissaires de drains et
réactualisés en 2011 par la présente étude a lmdaemages satellitaires. Notons que le
linéaire des adducteurs a atteint 205 km.

Tableau 3-1 Caracteéristigues des adducteurs

longueur | superficie aménageable | superficie aménagée
(km) (ha) (ha)
Ensemble Gorom Lampsar 205 34 575 26 552
Gorom amont 25 4233
Lampsar 70 10 328
Chenal SOCAS 16 713
Djeuss 20 2 645
N'Galam 8 105
Kassack 20 4 345
Djawel 8 1104
Gorom aval 30 3079
Canal Krankaye 8
Ensemble Ngallenka amont 35 3470 2130
Ensemble Adducteur Ancienne Tahouey 20
Ensemble Dioulol 51 3344 1069
Ensemble Diamel 99

Source : BRLi 2000, BRLI-SETICO 2011

9 BRL
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3.2.2 Emissaires

Les émissaires du Delta drainent leurs eaux dassdépressions Krankaye, Ndiaél,
Noar,...). Toutefois, la SAED prévoit d’évacuer |legie de la dépression de Kranakye via
le prolongement de I'émissaire A vers le Fleuveégah en aval du barrage de Diama. Les
dépressions du Ndiaél et du Noar, situées au sud B&2 perdent les eaux de drainage
par évaporation. A terme ces eaux pourraient &meues via un nouveau drain collecteur
(émissaire B) vers les dépressions autours de Mseget ensuite le Fleuve afin d’éviter
un exces de salinisation.

Dans le département de Podor 'ensemble du Nanthedée dans le Ngallenka aval prés
de Ndiayene Pendao et ensuite dans le fleuve

Le récapitulatif des différents drains est préseatgs le tableau ci-dessous :

Tableau 3-2 : Caractéristigues des émissaires

longueur | superficie aménageable | superficie aménagée
(km) (ha) (ha)
Ensemble Emissaire du Delta 116 12 856 14 121
Noar 35 1263 1263
Krankaye 20 971 971
Mbeurbeuf 4 182 182
Savoigne E 2 361 361
Ndiael 20 3680 3680
Natchie 19 2852 2852
Emissaire du delta 16 3547 4812
Ensemble Namardé 23 1431 1431
Namardé 10
Wali Diala 6
Mayal

Source : BRLi 2000, BRLI-SETICO 2011

Il est prévu que la longueur des émissaires (11pdams le delta sera bient6t revue a a
hausse par I'extension de I'émissaire B.

3.2.3 Les AHA terminaux

Un aménagement terminal est destiné a distribden érainer directement des parcelles et
dont I'exploitation est confiée a un usager ou geouent d’'usager. On peut distinguer
trois types d’aménagements :

» Les grands aménagements transférés et non trasysh@ssi appelés Périmetres Publics
Transférés ou Non Transférés (PPT et PPNT) ;

» Les Périmetres Irrigués Villageois (PIV) ;
» Les Périmétres Irrigués Privés (PIP).

En 2010, des 95.593 ha ameénagés et exploitable®927ha était des grands
aménagements (29%), 22.049 ha des PIV (23%) e4945& des PIP (48%).
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26 3. Les infrastructures structurantes

Si les normes d’aménagements sont généralemergctésg lors de la mise en ceuvre des
grands ameénagements et PIV, il en est différent ae PIP. Les remblais des canaux de
ces derniers ne sont généralement pas compacties &MP souvent obsolétes. Ces
périmetres necessitent le plus de maintenance eteohplacement d’équipement et
génerent davantage de charges et risques d’expasgaCe type d’AHA est le plus facile

a réaliser mais aussi le premier a étre abando@s€ge I'environnement économique se
dégrade.
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4. CARACTERISTIQUES DE LA PRODUCTION AGRICOLE

4.1 LESCULTURES

4.1.1 Les conditions agro climatiques

Le climat de la région de Saint-Louis est de tygi@etien caractérisé par 'alternance d’'une
longue saison seche (de novembre a juin) et d’ais®is humide (de juillet a octobre). On
peut distinguer trois subdivisions :

» Une saison diivernage (HIV) de courte durée (4 mois environ) entre leisrde juillet
et le mois d'octobre (le mois d’aodt enregistra@ta840% du total annuel) avec des
pluies faibles et irrégulieres ;

» unecontre saison seche fraich€CSF) de novembre a février, avec des températures
qui varient entre 12 et 34°C, une humidité relatiaible, des vents forts, secs et
relativement frais ;

» une contre saison chaudg(CSC) de mars a juin avec des températures qigntar
entre 26° et 45° C, la prédominance de I'harmattemt chaud et sec chargé de
poussiére et pouvant souffler jusqu’a 70 km/h.

Depuis plusieurs décennies, a I'image de la zom&ligmne, la région de Saint-Louis
connait un déficit pluviométrique relativement imjamt. La saison des pluies dépasse
rarement trois mois. Elle démarre entre fin juitl@but aolt, et se termine entre septembre
et octobre. Les pluies totalisent 200 a 300 mm244 (mm/an en moyenne a Podor alors
que cette moyenne se situait autour de 288 mm/are €950 et 1980). La partie
sahélienne du bassin du fleuve Sénégal a vu s@oplétrie annuelle réduite de 35 % entre
les périodes 1951-1981 et 1969-1991 (d’'apres ALBEREt al, 1993).

La pluviométrie annuelle se caractérise en outraipa forte variabilité spatio-temporelle.
Ainsi, sur 'année, c’est le mois d’Ao0t qui rectatmaximum des précipitations annuelles,
puisqu’il enregistre 30 a 40 % du total annuel.t€atrégularité dans la distribution
mensuelle de la pluviométrie contribue a accernudeficit hydrique durant les mois secs.

Par rapport aux enjeux agricoles, les pluies nestdoent pas une contrainte majeure en
conditions irriguées, cependant un calage judicies cycles d'hivernage (semis précoce)
peut permettre d'en tirer profit pour I'alimentatien eau des cultures. Les pluies peuvent
surtout perturber I'exécution de certaines opématioomme la récolte, le battage et le
séchage des productions de saison chaude en/aalliet

Les types de sols en présence dans les cuvetsnpeat les caractéristiqgues suivantes.
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28 4. Caractéristiques de La production agricole

Les sols de FONDE

Ce sont des sols peu évolués hydromorphes d’apport

» alluvial (Fondé ranéré) des hautes levées postkoho#tien du fleuve et des défluents
importants ;

» colluvial (Fondé debdeb) des levées actuelleskmcuelles et des deltas de rupture de
levés.

Ces sols présentent une couleur brun-claire et tarture grossiére sablo-limoneuse
(Fondé ranéré) ou limono-sableuse (Fondé debdeb).

lls sont caractérisés par la présence de tachewrhgdohes (taches grises ou rouille)
observées en partie (Fondé ranéré) ou sur toahgedu profil (Fondé debdeb).

La structure est massive a prismatique peu dévémfdm capacité de rétention en eau est
modérée et le taux d’infiltration élevé. Ces sotstgnt originellement une végétation
claire de sumpRalanites aegyptiagade kad Acacia albidg, de Surur Acacia sey3l et
quelque fois de daxaif &@marindus indicus

Les résultats des analyses de laboratoire degetitigs études réalisées dans la zone sont
variables et quelque fois, contrastées. On pelgnmmt retenir que ces sols sont marqués
par :

une salure variable (faible a marquée),

un pH voisin de la neutralite,

une faible proportion de matiere organique et desphore assimilable,
de faibles quantités de bases échangeables eitéagachange,

YV V V V VY

des taux trés pauvres en azote total et en potagsibhangeable.

La vocation essentielle des Fondé debdeb est hrydaire. lls sont en effet aptes a la
pratique des cultures irriguées du maraichage (esnaignons, gombo) et font souvent
I'objet des périmetres. Ils peuvent également g¢epra la conduite des cultures irriguées
du sorgho, du mais et de I'arachide.

Pour les Fondé debdeb, la vocation principale estpolyculture (sorgho, malis,
maraichage). Toutefois, ils peuvent également étreétnagés en parcelles rizicoles.
Cependant, leur fertilité relativement limitée et thux d'infiltration élevé grevent les
charges d’exploitation et limitent la pérennitél’dploitation.

Les sols FAUX HOLLALDE

Il s’agit de sols hydromorphes a pseudogley desgsanautes des cuvettes de décantation.
lIs présentent un profil dont les caractéristigsest marquées par une hydromorphie plus
prononcée. Cette hydromorphie est reflétée par tdebes trés contrastées et trés
nombreuses dés la surface puis devenant plus afesdan profondeur. La texture est
équilibrée dans son ensemble et parfois de tefingea tres fine. La réserve hydrique liée
a la texture est abondante et la perméabilitedaibl

\!/j? B R ' p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc

imgénierie Auditdu systeme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal



4. Caractéristiques de La production agricole 29

Les caractéristiques analytiques de ces sols sont :
» un pH variantde 4,3a6,5;

» une conductivité électrique tres faible et souvefétrieure a 150 micromhos ;

» un taux de matiére organique faible a moyen ;

» un taux de phosphore assimilable relativement bon ;

» des bases échangeables abondantes, une capacitégnd® moyenne et un taux de
saturation important.

Traditionnellement, ces solepvent également faire I'objet de culture de déemi@nnée

de crue exceptionnelle. Ces sols appartiennentcdatse des terres rizicultivables et ce
sont les terres préférentiellement ciblées dans pesyrammes d’aménagement de
périmetres rizicoles du fait des facilités d'irtigam et de drainage que ces sols présentent
(texture, structure, nivellement, position, topqngue).

Les sols HOLLALDE

Ce sont des sols vertiques des zones basses detesutie décantation généralement
occupées par une forét de gonakié. lls présenteat couleur sombre et une texture
essentiellement argileuse. Il s'agit de sédimettsiaux fins déposés lors des crues du
fleuve. En surface, lls présentent un microrelrefy@ai lié au gonflement et rétraction des
argiles gonflantes qui les composent. En profondapparaissent également les faces de
glissement (slickensides) liees aux mouvementotuEs effet, en année de crue normale,
ils sont entierement inondés pendant une péricsiezdengue. La capacité de rétention en
eau est importante et la perméabilité est tresefaib
Les résultats des analyses de laboratoire montrent

un tres faible taux de salinité ;

un pH légerement acide ;

un taux de matiére organique faible ;

>
>
>
» Le phosphore assimilable et I'azote total sonaérid quantite ;
» les sols sont bien pourvus en bases échangeables ;

>

la capacité d'échange et le taux de saturationtsn .

Traditionnellement, ces sols font I'objet de cudtute décrue, principalement de sorgho.
Ces sols sont également aménageables en périnmétresles avec cependant des
dispositions a prendre pour assurer un drainagector

4.1.2 La mise en valeur agricole

Dans le Delta et la Vallée du fleuve Sénégal,deuiture occupe une place prépondérante.
Durant la campagne agricole, les trois saisonsi@lés sont mises en valeur comme suit :
» Hivernage : riziculture ;

» Contre saison froide : polyculture (maraichage sprsirgho) ;

=
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> Contre saison chaude : riziculture.

Le tableau suivant présente I'évolution des sudap@ses en culture depuis les 10
derniéres années.

e
Tableau 4-1 : Evolution de la mise en valeur agricole
Spéculation/Saisons 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/2010
Riz d'hivernage 22134 22 885 19 446 23105 28132 26 304 24 052 25 863 37 419 35435
Riz de saison chaude 3818 2085 3751 3191 5415 5861 3740 13219 22764 17 651
Total Riz 25 952 24 970 23197, 26 296 33547 32 165 27 792 39 082 60 183 53 086
Mais 1071 1664 2177 4129 2476 2863 2 346 2132 2531 1588
Sorgho 1387 1108 1154 1120 865 680 568 659 422 430
Total Céréales 28 410 27 742 26 528| 31545 36 888 35 708 30 706 41 873 63 136 55 104
Tomate 2046 2657 3039 3262 3217 3569 2682 3267 2510 3232
Oignon 2052 3096 3229 3046 2641 2197 4144 4230 3374 3485
Coton 27 65 0 42 30 30 0 0 0 0
Arachide 83 225 422 664 605 523 530 725 927 771
Patate 4 1198 748 706 862 1247 1411 1634 1413 1535
Gombo 433 642 814 1078 1021 940 1232 994 1320 1174
Pasteque 0 362 0 115 91 236 531 335 428 556
Aubergine 0 0 0 49 40 153 117 91 92 112
Autres maraichage 713 2567 1385 1406 2361 2 864 3071 2981 3318 3064
Total Diversification 5 358 10 812 9 637 10 368 10 868 11759 13718 14 257 13 382 13 929
Superficie totale mise en valeur 33 768 38 554 36 165 41913 47 756 47 467 44 424 56 130 76 518 69 033

Source : SAED- GOANA/PNAR-BRL

La riziculture occupe les % de la sole en 2 camesggricoles avec 35.435 ha en
hivernage et 17.651 ha en contre saison chaude powampagne 2009/2010. La
diversification a occupé prés de 14.000 ha lortadmntre saison froide 2009/2010. 50%
de cette surface concerne la culture de la tontatelle de I'oignon.

Figure 4-1 : Evolution de la mise en valeur agricole
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4. Caractéristiques de La production agricole 31

La mise en valeur des terres a fortement évoludligdeles dix dernieres campagnes
agricoles. La contre saison chaude 2007/2008 angtaugmentation des surfaces en riz de
400%. Durant I'hivernage qui a suivi les surfacescoles sont passées de 25.863 ha a
37.419 ha soit une progression de prés de 50%e €etiution est due a la hausse des prix
du paddy et la mise en place de la Grande Offen8iyecole pour la Nourriture et
I’Abondance (GOANA) et du Programme National d’Astffisance en Riz (PNAR). Ces
deux programmes ont consisté a subventionner temis agricoles et a renforcer le crédit
agricole.

Les surfaces de tomates évoluent entre 2.500 €0 3H4& en fonction des années. Les
surfaces d’oignons oscillent, elles, entre 2.000let de 4.000 ha. Les autres spéculations
sont relativement stables et contribuent a la difieation des revenus des producteurs.

4.1.2.1 La culture du riz

La culture du riz occupe une place prépondérantwugace et en production dans le Delta
et la vallée du Fleuve Sénégal.

La double culture de riz est possible avec uneosaile culture durant la saison pluvieuse
appelée riz d’hivernage (juin a octobre) et unéuraldurant la contre saison chaude (Mars
a Juin).

Les principales variétés utilisées sont les suasafgource : ADRAO) :

» Sahel 202 Variété de cycle moyen de 120 jours en hivernageat le potentiel de
rendement est de 11 t/ha. Cette variété a graomgdl, présente une bonne qualité
gustative et un taux d’'usinage excellent.

» Sahel 201 Variété de cycle moyen de 123 jours en hivernage est
particulierement adaptée aux sols salés et présaptbonne qualité gustative.

» Sahel 108 Variété de cycle court de 110 jours en hiverpatgnt le potentiel de
rendement est de 10 t/ha. Cette variété a graomgdl et fin, présente une tres bonne
qualité gustative.

De nouvelles variétés a tres fort rendement poemtadtre disponibles a I'avenir. Plus
exigeantes sur le plan agronomique elles nécessitanne tres bonne malitrise
technique pour exprimer leur potentiel.

La préparation de sol est réalisée par un passaffjseat, parfois 2 passages croisés. Dans
la plupart des cas le labour n’est pas réalisé n&rteenorme technique recommande un
labour tous les 3 ans. Le semis se fait a la valesson de 120 kg/ha de semence. Dans le
cas des périmétres de la Délégation de Matam duirmrcces difficile aux herbicides, le
semis se fait alors en pépiniere suivi d’un repggua

L’entretien est réalisé a I'aide d’herbicides (paopl et 2,4-D) et de désherbages manuels.
Les quantités d’engrais apportés sont en moyenr8®de 350 kg d’'urée et de 100 kg de
DAP a I'hectare.
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32 4. Caractéristiques de La production agricole

La récolte est manuelle dans la majorité des cds pwut se faire a la moissonneuse-
batteuse notamment dans le Delta. Le battage #tiréalisé aux champs a l'aide de
batteuses mécaniques mobiles. Le riz est ensusi@ché en sac d’environ 80 kg en vue
d’étre stocké. Le paddy est vendu 125 F CFA/kgdéeorticage se fait dans des rizeries
(cas de Ross Béthio par exemple) ou par des petiféss dans les villages. Le prix du riz
blanc carreau usine varie de 250 a 400 F CFA/kg.

Les principales contraintes liées a la productiarrid soulevées par les producteurs sont
les suivantes :

» l'accés au matériel de travail du sol de bonneitfuah temps et en nombre suffisant,
I'accés au crédit de campagne,
I'accés aux engrais,

>

>

» les inondations faute de drainage suffisant,

» le prix du paddy jugé pas assez rémunérateur,
>

et dans une moindre mesure, les dégats des oigeanixores.

On peut dire qu’aujourd’hui le probléme de la msérdes techniques de production n’est
plus un facteur limitant.

La double culture du riz est trés peu pratiquéelgmmagriculteurs a cause de la difficulté
de caler parfaitement le calendrier cultural etotémir le crédit agricole (voir 4.1.4). Sur

une campagne agricole si le riz d’hivernage edisé&de riz de CSC n’est en général pas
pratiqué, et vice versa la campagne suivante.

Comme le montre I&igure 4-1 : Evolution de la mise en valeur agrigdes surfaces en
riz de CSC sont nettement inférieures a cellesvdihiage. Ceci s’explique par le manque
d’eau en CSC pour certains périmétres (cas de &qizl exemple) et par le besoin en
crédit de campagne qui n’est pas toujours satisfait

L’encadrement technique des producteurs est agzarda SAED au travers de ces
conseillers agricoles. Les conseillers agricolevesu la mise en valeur agricole du
périmeétre, effectuent des sondages de rendemestsmieties interlocuteurs privilégiés des
agriculteurs.

Les rendements obtenus en hivernage sont en moygkenad a 5,5 T/ha. Les rendements
de CSC sont nettement plus élevés, de 6 a 7 Thite @Gifférence s’explique par un plus
fort enherbement en hivernage et un meilleur céanwé I'irrigation en CSC. Ainsi il est
possible d’obtenir plus de 11 T/ha de riz en pregig la double culture.
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4. Caractéristiques de La production agricole 33

Figure 4-2 : Evolution des surfaces et des rendements de riz depuis 1965 (surfaces cumulées
riz hivernage et riz C5C)
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L’historique de la production rizicole peut se dépmser en 3 principales phases :

» jusqu’en 1980, les surfaces stagnent a moins d#é)Qha. Les rendements sont tres
fluctuants et ne dépassent pas les 2 T/Ha ;

» de 1980 a 2000, les surfaces progressent poundrgeiin maximum a 35.000 Ha. Les
rendements progressent de fagon importante etrgadse? a 5 T/ha. On assiste a une
phase d’intensification de la culture rizicole ;

» de 2000 a aujourd’hui, I'intensification se poutsile facon accélérée. Les rendements
moyens dépassent les 6 T/ha et les surfaces doulgpuis les 3 derniéres campagnes
et atteignent plus de 60.000 Ha. La mise en placsutbventions sur les engrais et
I'acces facilité au crédit agricole explique cdtige expansion.

La figure suivante traduit la combinaison de I'éxtan des surfaces et des rendements sur
la production rizicole.

Figure 4-3 : Evolution de la production de riz depuis 1965 (estimation)
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34 4. Caractéristiques de La production agricole

Jusque dans les années 1980 la production detrinsggnifiante. De 1980 a 2000, elle

fluctue mais la tendance est a la hausse. Au didmiinnées 2000, la production oscille
autour de 150.000 T pour ensuite évoluer de mamigpenentielle sur les trois dernieres
campagnes. Comme nous l'avons vu cette évolutiote fde la production (jusqu’a

370.000 T) est due a la combinaison de I'évolufiorie des surfaces cultivées et des
rendements.

Dans la majorité des cas la paille de riz n'est @gdoitée. Elle reste sur pied et sous
forme de meules sur le lieu du battage. Ces pasgent brllées avant le passage de
I'offset. Les utilisations de paille pour les animasont encore faibles : divagation des
animaux dans les parcelles aprés les récoltesalwication de bottes dans de rares cas. Il
serait intéressant d’étudier les possibilités dinsation (agricole ou non agricole) de

cette paille (revenu complémentaire).

Les conséquences de I'absence de labour mécaniqumencent a se faire sentir. Dans
certains périmetres (cas de Kassack par exemplengyiratique jamais le labour) la
compaction des sols est forte et une part de kssbales rendements de riz ces dernieres
annees peut étre attribuée a ce phénomene. Lajyeatiu brilis des meules de paille
accentue fortement la compaction a I'endroit dulibrpar déshydratation des argiles.
L'offset ne pénetre plus dans le sol au niveau dases de brdlis durant plusieurs
campagnes. A la longue les surfaces cumulées deooes représentent des surfaces non
négligeables au sein de la parcelle.

Figure 4-4 : Bilan exportation minérale d'une culture de riz a 6 T/ha en UF/ha

N P K Si Ca, Mg, S
Exportation totale pour 1T paddy 20 5 45 150 3
Exportations pour rendement 6 T/ha 120 30 270 900 18
Apport DAP (100 kg) 18 46 0 0 0
Aport Urée (300 Kg) 138 0 0 0 0
Apport Total 156 46 0 0 0
Excédent / Déficit 36 16 -270 -900 -18

Source : BRLi, Memento de I'agronome

Le tableau ci-dessus fait le bilan des exportatimigrales d’'une culture de riz a 6 T/ha.
Ce bilan est excédentaire pour I'azote et le phasphil est déficitaire pour la potasse, la
silice, le calcium, le magnésium et le soufre.

La silice et la potasse sont essentiellement caetedans les pailles du riz. Ainsi lorsque
les agriculteurs brdlent les pailles il y a restitn de ces éléments au sol (pas de restitution
dans le cas d’exportation des pailles par les amnoa comme fourrage).

L’excédent d’azote qui ne sera donc pas utiliselgalante enrichira I'eau de drainage en

nitrate. Cette eau chargée peut étre un factewédeloppement des plantes aquatiques.
L’invasion récente des drains par Tgpha a certainement été favorisée par les exces
d’azote.

Le phosphore a lui tendance a s’accumuler dansole et I'impact de I'exces de
fertilisation parait moins problématique.

Il serait intéressant de voir dans quelle mesuredherche pourrait approfondir cet aspect
de bilan minéral sur une campagne agricole et dairaeles différents flux de minéraux.
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4. Caractéristiques de La production agricole 35

Il est possible de remplacer une partie de I'aptteeral par de I'azote organique issu de la
fixation symbiotique par les plantes Iégumineusésci permettrait de diminuer les
guantités d’engrais apportés a I'hectare. La teghniconsiste en la culture d’engrais vert
ou de plantes améliorantes sur les terres en jachéazote apporté par ces plantes
profitera a la culture de riz qui suivra. Un cas@et peut étre pris dans le cas ou la culture
de saison froide n’est pas pratiquée (Exemple ettenKassack, cuvette Kobilo) avec la
culture du niébé. Les variétés de niébé a cycletcmoins de 70 jours, peuvent s’insérer
dans le calendrier cultural apres I'hivernage ervipl. Le niébé est connu et apprécié des
populations. Une culture de niébé peut apportanisimum 50 Kg N/ha, ce qui permettra
une économie de plus de 100 Kg d’urée par hectare.

Des essais pourraient étre menés dans ce sencquiinmer ces chiffres et mettre au
point précisément l'itinéraire technique.

4.1.2.2 La culture de la tomate

La culture de la tomate se déroule durant la cosdison froide de novembre a mai. La
production de tomate est destinée a la transfoomadin concentré de tomate par la
SOCAS (Société de Conserves Alimentaires au Sénégal

La filiere tomate industrielle concerne environf exploitants. La superficie moyenne
exploitée annuellement par les GIE est de 10 ha@sd@ 0,3 ha par producteur.

Figure 4-5 : Zone de production de la tomate industrielle
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La SOCAS dispose de 2 unités de transformationvai§ae et Dagana. L'ensemble de la
production est réalisé sous contrat entre les Gla 8OCAS. La CNCAS assure la mise
en place d’'un crédit de campagne spécifique.

Une fois le crédit accordé, les GIE mettent englacculture selon les normes techniques
définies par la SOCAS. Les techniciens de la SO@a&urent un suivi aux champs de
I'itinéraire technique notamment sur le respect ttaiements phytosanitaires. En cas
d’écart par rapport a la norme technique le comteat étre rompu.
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36 4. Caractéristiques de La production agricole

Au moment des récoltes deux options s’offrent alk G

» Assurer la livraison directe a I'une des 2 usir@sfrat carreau usine). lls seront alors
payés 53 F CFA/Kkg.

» attendre les camions de la SOCAS (contrat borchdenp) qui assurera le transport. lls
seront alors payés 51 F CFA/kg.

Le CNCFTI, Comité National de Concertation sur ilieFe Tomate Industrielle rassemble
les acteurs de la filiere de production de la t@msénégalaise. Sont impliqués les
producteurs, les entreprises de transformatio@réelit Agricole du Sénégal, la recherche
et 'Etat. C’est I'instance de concertation ou sdétidés le financement, la planification
technique et les prix d’achat de la production agsculteurs du Delta et des Vallées du
fleuve Sénégal.

Le contrat SOCAS / GIE défini un nombre de cagéafsa 30 Kg de tomate par cageot)
en relation avec la surface réalisée par le Glge fdis le camion SOCAS au champ, le
GIE assurera la répartition des cageots au segeslenembres. Cette répartition peut étre
cause de tension entre les membres lorsque lets @sarendement sont importants entre
les différentes parcelles. Les membres ayant les forts rendements sollicitant plus de
cageots au détriment des rendements les plus dailhlest courant que la totalité de la
production ne soit pas récoltée.

Les GIE, sauf ceux proches de l'une des 2 usinegasformation, sont tributaires de

I'arrivée des camions SOCAS pour la récolte. Chitgstique de transport occasionne

régulierement des pertes par l'arrivée tardive dasions au-dela du stade ultime de
maturité. C’est alors une perte nette pour lesyxtedirs concernés. En effet, la fourchette
de niveau optimal de rendement et de repiquagels’@éde novembre a décembre qui
correspond a la période de fraicheur nécessaibdaudéveloppement des jeunes plantules.
Ce regroupement de la période de repiquage a pmgeéquence le regroupement de la
récolte. La fréquence des télescopages de camimrgés, ajouté au déficit de moyens
logistiques causent des pertes dues au desséchement

La SOCAS a un intérét a I'étalement de la récoltedp qu’a la concentration (probleme
de logistique et saturation des usines).

Dans le cas ou la commercialisation est réaliséevenu généré par cette culture est
important et permet souvent de solder les arridecta culture du riz qui a précédé. Par
contre en cas d’absence de récolte pour causeobpre logistique ou de probleme agro
climatique, I'endettement des producteurs est fort.

\!/j? B R ' p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc

imgénierie Auditdu systeme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal
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Figure 4-6 : Evolution des surfaces de la tomate industrielle

4000 140000

3500 1+ I Surface
= Production

120000

3000 +
100000

2500 +
80000

2000 +

Surface (Ha)

60000
1500 +

(sauuo]) uononpoid

40000
1000 +

500 + 20000

0 - 0
0P P @I EE L @O
9”7 O ©”7 0 Q7 07 Q7 L Q' & &
PRSP FEE NS

P @@ A @ @ @O DD D> © S @
©° 0" G 07 (A (VY (Y AP A (P A° A QP AP @ (@7 QY 7 R WD R 0 R
S RS DA AV D AN A A DA S GG P @ Y

9D P> P P
®° 0 07,197 127 07 (O O O O
NN o S S DD P P G

S
\Z
L P P &

<

Source : SAED

Les surfaces oscillent entre 2.500 et 3.500 haapates dix dernieres années. Aprés une
année record de production en 2005/06 la produaicchuté fortement la campagne
suivante a cause d’'un stock trop important au nivdeala SOCAS.

Figure 4-7 : Evolution des rendements de la tomate industrielle
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Les rendements moyens fluctuent entre 25 et 40. T/ba rendements obtenus par les
grandes exploitations industrielles privées dépdadses 90 T/ha.

Le Sénégal n’'est pas autosuffisant. Son besoin ehnihel consommation est estimé a
18.000 tonnes de concentré de tomates, ce quisitcese production de 96.000 tonnes
de tomates fraiches (6 kilogrammes de tomates hieaicdonnent 1 kilogramme de
concentré de tomates). Ce niveau de production pasatteint, en dépit de la production
estimée a 3.000 tonnes de la société Agroline,impbrte du triple concentré pour le
transformer en double concentré depuis la libexttie des importations intervenue en
1994.

Avec un rendement moyen de 25 T/ha, une surfacpré® de 4.000 ha de culture de
tomate saturerai le marché intérieur en concentré.
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L’autre difficulté de la filiere tomate est la fider Méme si elle est périodique, car liée au
prix mondial du concentré, elle concurrence la pobtidn nationale. La SOCAS évalue la
fraude de 3.000 & 5.000 tonnes de concentré dedsrpar an provenant essentiellement
de la Gambie et de la Mauritanie.

4.1.2.3 La culture de I'oignon

L’oignon occupe le premier rang des cultures makgies au Sénégal, avec une superficie
de pres de 5.100 ha en 2007 (dont plus de 4.00aha la vallée du fleuve Sénégal).
Malgré sa forte augmentation, la production locitégnon ne couvre pas l'intégralité de
la demande du fait de la saisonnalité de la réatltie la nature du produit qui ne permet
pas une longue conservation. Le Sénégal importe dbaque année entre 60.000 et
80.000 tonnes d’oignon, soit environ 50% de sesibhsgntérieurs. (Source : Agence de
Régulation des Marchés).

La culture de I'oignon se pratique durant la cos@eson froide. La variété principalement
cultivée este violet de Galmi

La préparation de sol se fait par offsettage (2@ges croisés) suivi d’'un billonnage

mécanique. Le repiquage est manuel et les jeurdsiraplantées de part et d’autre de

chaque billon. Une densité différente est appligpée les agriculteurs de Podor qui

réalisent des billons aplanis au sommet permettamgtaller 3 a 4 lignes de plants au lieu

de 2. Les rendements a I'hectare sont alors bigérsgurs mais la main-d’ceuvre ne

maitrise pas toujours cette technique. Les quandi#ngrais appliquées sont de 200 kg/ha
de DAP, 150 Kg d'urée et 800 kg de 09-23-30. Laltécest manuelle. Les prix de vente

sont de 80 F CFA/kg bord de champs et de plus 8d-2DFA/kg sur le marché.

Le besoin financier pour réaliser cette cultureiegiortant (plus de 800.000 F CFA de
charge a I'hectare) ce qui limite sa réalisatior amploitations qui peuvent préfinancer
une telle somme. En effet la CNCAS n’accorde pasrddit pour la culture de I'oignon
comme elle le fait pour la tomate ou le riz. Leaficement de la culture d’oignon doit se
faire sur fond propre.

Figure 4-8 : Evolution des superficies et du rendement de la culture d'oignon depuis 1990
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La culture de I'oignon a démarré de maniére sigaiive a partir de la campagne agricole
1994/1995. L’évolution des surfaces a été tresdeagour atteindre aujourd’hui une
superficie moyenne qui évolue entre 3.500 et 4t@0par an.

Les rendements moyens fluctuent beaucoup d’'une agmepa I'autre mais sont restés en
constante progression. lls atteignent aujourd’lfua25 T/ha en moyenne.

Figure 4-9 : Evolution de la production doignon de puis 1990 (estimation)
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La production d’'oignon est en forte croissance depes années 1990. Elle atteint au
moins un niveau de 80.000 tonnes depuis 2006/2007.

La marge dégagée par hectare est forte pour agttee (voir 4.3 Performances technico-
economiques des cultures) et son attrait est tgtés des producteurs. Le prix a été tres
fortement dépendant de l'importation jusqu’en 206ate de création de I'’Agence de
Régulation des Marchés et de la mise en place abamté de concertation et de suivi de
I'oignon en 2003 qui ont permis de stopper les irtgimns durant les périodes de
production locale.

Cette filiere reste malgré tout peu encadrée aeanivtechnique et ne bénéficie pas d’une
filiere industrielle organisée comme c’est le caarda filiere tomate.

4.1.3 Le crédit de campagne

La riziculture repose sur un systeme de financempantredit de campagne octroyé par la
Caisse Nationale du Crédit Agricole du Sénégal (BNX La culture de la tomate sous
contrat SOCAS bénéficie également de crédit de agmg (voir 4.1.2.2 La culture de la
tomate). La culture de I'oignon en revanche ne fiéeél’aucun crédit.
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40 4. Caractéristiques de La production agricole

Avant le démarrage de chaque saison agricole, iaudes Unions hydrauligues chaque
GIE fera une demande de prét a court terme. Le i@mplira une fiche de « Besoins
exprimés » qu’il transmettra a la SAED. Aprés visehnique de la SAED le document
reviendra a la CNCAS.

Le crédit sera accordé par le comité crédit de NCBS si le GIE a intégralement
remboursé le crédit de la méme saison de la camepagicedente (par exemple possibilité
de crédit de la CSC de I'année N si la CSC de BanN-1 est soldée, idem Hiv et CSF).
Un GIE peut contracter au maximum 2 crédits powe oni@me campagne agricole. Ainsi
un GIE qui souhaiterait faire 3 saisons agricolansdl’année sera obligé de solder au
moins un de ces crédits dans I'année.

Sont éligibles au crédit de campagne :
» Les travaux de sol : labour, offset, billonnage.
» Les intrants : engrais, semences, produits phyiiasas.

» Le codt hydraulique.
» Les redevances FOMAED et OMVS.

Une fois le crédit accordé, la CNCAS remet au Gik«Bon Pour Livraison et Paiement »
(BPLP) qui justifiera aupres des fournisseurs asataires de service de la disponibilité
des fonds auprés de la Banque pour ce GIE. Aingiumisseur d’intrant apres livraison

de la commande se verra remettre ce bon signé BweGpourra encaisser le montant di
directement aupres de la CNCAS. Idem pour le piastade travaux agricoles qui se fera
payer directement par la CNCAS une fois les travéaksés.

Ce systeme de financement de campagne permet dassédes transactions pour les

fournisseurs et les prestataires de service. teé&galement les mouvements importants
d’argent liquide pour les GIE éloignés puisque deement se fait par virement de compte
a compte.

Le taux d’emprunt est de 7,5 % sur 12 mois ou 5%2&r 9 mois.
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Figure 4-10 : Evolution du crédit CNCAS de 1991 ¢ 2009
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Pour la campagne 2009/2010 se sont 5,2 milliardé @A qui ont été accordés soit le
montant le plus élevé depuis 1991 hormis la camp2§05/2006.

Le taux de remboursement campagne riz hivernage 282009

Pour les OP suivies par le CGER WALO, dans le dépant de Dagana, on observe un
taux de remboursement moyen de 92% sans les ardérérédit et 76% avec les arriérés
de crédit.

Pour les OP suivies par le CGER FOUTA, dans le dépent de Podor, le taux de
remboursement moyen observé est de 5% sans légarde crédit et 5% avec les arriérés
de crédit. Ces faibles taux observés dans le Ruelorent s’expliquer de deux manieres :

» pour les OP qui font la tomate, le remboursemencrmridlit riz est supporté par la
production de la campagne en cours. Le rembourdesmea lieu en fin de CSF.

» Pour les autres, le remboursement provient de®ussss extérieures et s’étale sur
plusieurs mois.

La CNCAS finance également les GIE pour I'acquositde matériel agricole avec des
préts moyens termes (3 a 5 ans). Certains GIE ordcguérir des tracteurs grace a ce
financement (cas de Thilene).

Le crédit de campagne octroyé par la CNCAS corestlau socle sur lequel chaque
campagne agricole est batie. Les gains de surfade productivité sont en grande partie
dus a la présence de ce systéme de financementtrdi'alu crédit revét une telle
importance que si pour diverses raisons un GIEaserefuser le prét, les producteurs
préferent ne rien cultiver cette saison et atterldresaison prochaine en espérant un
nouveau financement.
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4.1.4 Calendrier et systémes de culture dans les pé rimétres aménagés

7 périmétres ont servi de base a l'analyse agridolefonctionnement des périmétres
amenages :

» Délégation de Dagana : Ndiaye, Thiléene, Daganad3skck Sud ;
» Délégation de Podor : Ndioum 1, Aéré Lao 1 ;
» Délégation de Matam : Kobilo.

Les aménagements permettent potentiellement le tipgture annuelle :
» de juillet a octobre : culture de riz d’hivernage ;

» de novembre a mars : maraichage de contre sade fr

» de mars a juin : riz de contre saison chaude.

L’enchainement des cultures pour réaliser les saisons nécessite un calage parfait du
calendrier cultural qui est rarement réalisé suteleain par les agriculteurs dans les
périmetres.

Au sein des exploitations familiales, les agricuite disposent de terre en-dehors des
périmetres (PIP, PIV) qui permettront de réalissr3d saisons sur des parcelles différentes.
Comme nous allons le voir une méme parcelle au deim périmetre ne portera qu’'une
culture dans I'année dans la majorité des cas, daeytus.

Cette réalité s’expligue par les contraintes aukgsi@st soumis I'agriculteur :

» la climatologie pourra influer sur le démarragelifaou précoce d’une saison culturale.
Tout décalage d’'une saison culturale aura pourémprence I'impossibilité d’engager
la saison culturale suivante.

» la présence des engins agricoles a temps et enra@utfisant pour réaliser les fagcons
culturales. Il arrive souvent que des surfaces giens pas mises en valeur faute
d’avancement des travaux agricoles.

» enfin, un GIE ne peut engager un crédit pour ungosaculturale que si la méme
saison culturale de la campagne de I'année prétg&demté soldée. Il est fréquent
gu’'au sein d’'un GIE tous les membres n'aient pasbaurse leur crédit. S’il s’agit de
cas ponctuels, le GIE prend la décision de lougefdgin a un autre agriculteur qui
soldera le crédit du concerné. La saison pourres atre engagée. S’il s’agit d’'un
endettement massif (cas d’'une inondation par ex&mnfd@ GIE sera obligé de faire
I'impasse sur cette saison culturale.

La combinaison de ces 3 facteurs contraint lescalfgurs a une intensité culturale en-
dessous du potentiel.

Les tableaux ci-dessous présentent les surfackseesapar saison pour les 7 périmétres.
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Tableau 4-2 : Surface réalisée et intensité culturale depuis 2000 pour les 4 périmétres de la

Y é .
délégation de Dagana
DAGANA NDIAYE THILENE KASSACK SUD
Taux de o Taux de o Taux de . Taux de -
X Intensité X Intensité : Intensité . Intensité
Ha mise en Ha mise en Ha mise en Ha mise en
DELEGATION DAGANA valeur culturale valeur culturale valeur culturale valeur culturale
Superficie aménagée 1845,12 220 147 283
Superficie exploitable 1826 204 144 270
Nombre d'attributaire 1540 302 90 312
Surface moyenne / attributaire 1,2 0,7 1,6 0,9
HIV 2000/01 678,06 37% 0% 259,51 96%
CSF 2000/01 458,11 25% 91,02 45% 80 56%
CSC 2000/01 0,62 0,45 0,56 0,96
HIV 2001/02 556,23 30% 17,56 9% 132,58 92% 250 93%
CSF 2001/02 402,3 22% 69 34% 81,22 56%
CSC 2001/02 0,52] 23,5 12% 0,54 1,48 0,93
HIV 2002/03 114,7 6% 120 59% 123,55 86%
CSF 2002/03 551,43 30% 39,08 27%
CSC 2002/03 0,36 0,59 1,13 0,00
HIV 2003/04 619,74 34% 147,64 2% 207,41 7%
CSF 2003/04 618,19 34% 99,36 49% 82,4 57%
CSC 2003/04 0,68 1,21] 0,57 0,77
HIV 2004/05 807,36 44% 140,31 69% 128,29 89% 223,86 83%
CSF 2004/05 611,4 33% 89,96 44%
CSC 2004/05 0,78] 34,57 17% 1,30] 0,89 0,83
HIV 2005/06 770,66 42% 98 48% 128,04 89% 223,38 83%
CSF 2005/06 637,38 35%
CSC 2005/06 0,77 0,48] 128 89% 1,78 0,83
HIV 2006/07 620,24 34% 113,94 56% 74,88 52% 174,7 65%
CSF 2006/07 587,98 32% 101,28 70% 8,3 3%
CSC 2006/07 0,66 0,56 1,22 0,68
HIV 2007/08 538,83 30% 130 90%
CSF 2007/08 736,65 40%
CSC 2007/08 282,13 15% 0,85} 193,23 95% 0,95 132 92% 1,82 0,00
HIV 2008/09 653,2 36% 214,33 79%
CSF 2008/09 529,36 29% 81 56%
CSC 2008/09 413,63 23% 0,87] 199,88 98% 0,98 0,56] 270,24 100% 1,79
HIV 2009/10 216,57 12% 20 10% 130 90%
CSF 2009/10 538,38 29% 120,2 59%
CSC 2009/10 373,17 20% 0,62 0,69] 130 90% 1,81) 247,41 92% 0,92
Moyenne 0,67 Moyenne 0,77 Moyenne 1,18 Moyenne 0,77

Source : BRLI-SAED

Ce tableau montre, pour le périmétre de Dagana®mise en valeur agricole durant les 3
saisons culturales depuis 2007. Le taux de miseadur par saison est faible (30%)
laissant ainsi une grande partie des terres erefj@shmproductives. Ce taux est du en
majeur partie au défaut d’approvisionnement en (@apompes fonctionnelles sur 5 au
total). La triple culture est donc réalisée sur thyses différentes. L'intensité culturale
n'est que de 0,6 a 0,8.

Pour les 3 autres périmeétres il N’y a qu’une a dautures maximum au sein du périmeétre.
Le taux de mise en valeur saisonnier est bon, efiréx 100%. L'’intensité culturale
s’améliore par rapport a Dagana B, mais fluctuee’campagne a l'autre. Les contraintes
a la triple culture citées plus haut conduisenfiomgtionnement suivant.

Le démarrage de la riziculture en hivernage seafat retard empiétant sur la CSF qui ne
peut étre réalisée. L'abandon de la CSF permatltare en CSC, mais la difficulté de bien
caler le calendrier cultural va conduire a I'abamdte la culture de riz d’hivernage.
L’absence d’hivernage permet de mettre la CSF aceptlans de bonnes conditions, mais
la CSC suivantes sera abandonnée au profit deethage, etc. On obtient donc le schéma
théorique suivant sur 2 ans :
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44 4. Caractéristiques de La production agricole

Figure 4-11 : Schéma théorigue d'enchainement des saisons culturales
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Tableau 4-3 : Surface réalisée et intensité culturale depuis 2000 pour les 2 périmétres de la

délégation de Podor
NDIOUM 1 AERE LAO 1
Taux de o Taux de y
. Intensité . Intensité
Ha mise en Ha mise en
DELEGATION PODOR valeur culturale valeur culturale
Superficie aménagée 203 361
Superficie exploitable 203 361
Nombre d‘attributaire 550 595
Surface moyenne / attributaire 0,4 0,6

CSF 2000/01
CSC 2000/01

CSF 2001/02
CSC 2001/02

CSF 2002/03
CSC 2002/03

CSF 2003/04
CSC 2003/04

CSF 2004/05
CSC 2004/05

CSF 2005/06
CSC 2005/06

CSF 2006/07
CSC 2006/07

CSF 2007/08
CSC 2007/08

CSF 2008/09
CSC 2008/09

CSF 2009/10
CSC 2009/10

89,12

~
[N
ﬂ

195,6

44%

4%

96%

0,33

0,95

35

110

68,65

37,05
254,2

115,8

3%

10%

30%

14%

10%

25%

5%

19%

10%
70%

32%

1,58

0,32

Moyenne

0,83

Moyenne

0,74

Source : BRLI-SAED

Dans ces 2 cuvettes la triple culture n’est jam@asisée au sein des périmetres.

Dans le cas de Ndioum 1, le maraichage de CSFeaksé sur les terres de Ndioum 2.
Ndioum 1 n’est jamais mis en valeur en CSF. Cettgbtk culture répartie entre les terres
de Ndioum 1 et 2 engendre un double crédit quitnasais soldé dans l'année. La
possibilité d’obtenir 3 crédits dans I'année étaxtlue par la CNCAS, la CSC n’est que
rarement réalisée faute d’acces au crédit.
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Pour la cuvette d’Aéré Lao 1, la surface en rizadép 250 ha pour chague campagne (taux
de 70% de mise en valeur). La campagne 2008/208&ais la triple culture avec une
surface de maraichage de 10% de la surface explmitaintensité culturale a atteint cette
année-la 1,58. Malheureusement les conséquendestsentir la campagne suivante avec
un décalage du calendrier cultural qui provoquledtaon du riz d’hivernage. La CSF est
maintenue sur 32% de la surface seulement et levaisagalage du calendrier cultural
provogue I'abandon de la CSC. L’hivernage 2010réalisé, on retombe dans le schéma
précédent (Figure 4-11 : Schéma théorique d’enena@nt des saisons culturales).

Tableau 4-4 : Surface réalisée et intensité culturale depuis 2004 pour le périmétre de la

délégation de Matam
KOBILO
Taux de o
. Intensité
Ha mise en
DELEGATION MATAM valeur | Culturale
Superficie aménagée 778
Superficie exploitable 778
Nombre d'attributaire 2962
Surface moyenne / attributaire 0,3
HIV 2004/05 681,45 88%
CSF 2004/05
CSC 2004/05 0,88
HIV 2005/06 641,57 82%
CSF 2005/06
CSC 2005/06 0,82
HIV 2006/07 711,76 91%
CSF 2006/07
CSC 2006/07 0,91
HIV 2007/08 727,17 93%
CSF 2007/08
CSC 2007/08 0,93
HIV 2008/09 729,495 94%
CSF 2008/09
CSC 2008/09 0,94
HIV 2009/10 738,12 95%
CSF 2009/10
CSC 2009/10 0,95

Moyenne 0,91
Source : BRLI-SAED

Le périmétre de Kobilo réalise 90% de sa surfaceizu’hivernage. L'éloignement du
bassin de production maraicher, les difficultéspdfavisionnement en engrais et le
manque de matériel de travaux agricoles condugdiabandon systématique de la CSF.
La CSC n’est jamais réalisée en riz faute d’apmionnement suffisant en eau. Ce
périmétre pratigue donc la monoculture de riz.

L’analyse des 7 périmétres fait ressortir les él@mprincipaux suivants :

» les 3 saisons culturales ne sont jamais réaliséetes mémes parcelles au sein des
périmetres ce qui entraine un taux de mise en véddle et une intensité culturale
loin du potentiel.
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» La double culture est la plus pratiquée avec utesys de culture sur 2 ans ou la saison
abandonnée sera successivement, la CSF, la C3@vetrhage. Voir Figure 4-11.

» |l existe un gradient d’intensification agricolepdés le Delta vers 'amont du Fleuve
Sénégal. Plus on s’éloigne du Delta, plus I'aceesiatrants (engrais essentiellement)
et la disponibilité de matériel sont restreints. jratique du maraichage de CSF va
diminuer et les surfaces de riz en double cultgedeiment.

» La disponibilité en matériel est au centre de laenen valeur rizicole des périmeétres.
Les périmetres du Delta sont pourvus en matérie¢etins GIE ont acquis leur propre
tracteur (cas de Thiléne). Ce n’est pas le cas taudglégation de Podor et encore
moins Matam. Pour le travail du sol a I'offset &som de 8ha par jour pour un tracteur,
il faudra prés de 40 jours pour un périmetre dehaPPrés de 20 jours avec 2 tracteurs.
A ce délai déja compromettant pour le calendridtucal s’ajoutera le délai d’attente
de la disponibilité du matériel.

» Le mauvais entretien des drains (curage, infestal®Typhg provoquent des pertes
de surfaces importantes en hivernage a cause adations (cas de Ndiaye, ...).

4.2 RENDEMENTS ET PRODUITS BRUTS

Le tableau ci-dessous présente les rendements magtemroduits bruts constatés a
I'hectare sur les périmetres visités pour les tqmimcipales cultures. Ces rendements
correspondent a des itinéraires techniques moyeassiaigation gravitaire qui sont le plus

pratiqués par les exploitations familiales.

Tableau 4-5 : Rendements et produits bruts d l'hectare pour les 3 principales cultures

Rendement F.’ri>.< Produit
T/Ha unitaire brut
CULTURES Fcfa/Kg Fcfa/ha
Riz hivernage (paddy) 4 500 125 562 500
Riz CSC (paddy) 6 000 125 750 000
Oignon 20 000 80 1 600 000
Tomate industrielle 25 000 51 1275 000

Source : BRLi-SAED-CGER

4.3 PERFORMANCES TECHNICO-ECONOMIQUES DES CULTURES

Le tableau ci-dessous présente les charges variablmarges brutes pour les niveaux de
production présentés ci-dessus pour les trois ipates cultures. Ces charges variables
correspondent a des itinéraires techniques moyeassiaigation gravitaire qui sont le plus
pratiqués par les exploitations familiales.
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Tableau 4-6 : Charges variables et marges brutes des principales cultures

. CV - Charges variables
Produit brut Intrants MO Travaux | Co(t hydraulique OMVS FOMAED | Autres charges Total CV Ma':rg;/br::te
CULTURES Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfalha Fcfa/ha Fcfa/ha
Riz hivernage 562 500 166 550 86 000 119 250 65 000 3800 15 000 23 701 479 301 83 199
Riz CSC 750 000 159 400 86 000 138 000 65 000 3800 15 000 24 799 491 999 258 001
Oignon 1 600 000 426 850 | 260 000 79 000 65 000 3800 15 000 4 025 853 675 746 325
Tomate 1275 000 489 213 | 240 000 79 000 65 000 3800 15 000 41 751 933 764 341 236
Source : BRLi

Le détail des comptes d’exploitation est présentaramexe.

La marge brute procurée par la culture du riz dufdmvernage est peu élevée. Les
charges variables sont importantes en comparaisoandiement de riz.

Le riz de CSC dégage 258.000 F CFA/ha, et marquetaamt important avec le riz
d’hivernage principalement du a I'amélioration éndement.

Le maraichage, tomate et oignon, procure les maeggsius importantes a I'ha avec plus
de 340.000 F CFA/ha pour la tomate et 746.000 F/@& pour I'oignon.

Tableau 4-7 : Poids des charges variables par catégorie

CV - Charges variables
Intrants MO Travaux | Co0t hydraulique OMVS FOMAED | Autres charges
CULTURES Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha Fcfa/ha
Riz hivernage 34,7% 17,9% 24,9% 13,6% 0,8% 3,1% 4,9% 100%
Riz CSC 32,4% 17,5% 28,0% 13,2% 0,8% 3,0% 5,0% 100%
Oignhon 50,0% 30,5% 9,3% 7,6% 0,4% 1,8% 0,5% 100%
Tomate 52,4% 25,7% 8,5% 7,0% 0,4% 1,6% 4,5% 100%
Source : BRLi

Pour la culture du riz, les intrants, la main-d’eeuet les travaux agricoles représentent les
principales charges qui pésent sur la marge. Léelogdraulique représente un peu plus de
13%.

Pour le maraichage 50% des charges sont représqraéée colt des intrants et 30% par
la main-d’ceuvre. Le colt hydraulique ne représphie que 7% des charges.

4.4 TYPES D EXPLOITATIONS

Les principaux types d’exploitation le long du Redt de la Vallée du fleuve Sénégal sont
les suivants :

» Les entreprises agricoles Elles sont détenues par des particuliers ou «des
Entrepreneurs agricoles» a capital étranger. Ceg@ises agricoles sont caractérisées
par : une population active tres importante ; unpedicie totale disponible tres
importante ; une superficie irriguée totale et matif importante ; un cheptel,
notamment bovin, trés important ; un fort taux digggment. Ces exploitations sont
principalement situées dans le Delta du fleuve §adiné

» Les exploitations des PIPLes surfaces sont comprises entre 1 et plus Qbkal La
part de la polyculture est importante.

» Les exploitations des PIV Les surfaces sont comprises entre 0,25 et OlBhpart des
revenus d’activités secondaires et de I'élevage mig#s ruminants sont importants
pour cette catégorie d’exploitation.
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» Les exploitations familiales des périmetres irrigug¢ transférés Les surfaces sont
comprises entre 0,5 et 1,5 ha. La polyculture estgnte, ainsi que I'élevage des petits
ruminants. Ces exploitations sont regroupées en@REavec parfois présence de
GMF (Groupement Féminin). Cette catégorie d’explaitreprésente le public cible du
présent rapport.

Afin d’évaluer la capacité a payer des bénéficgites périmetres la catégorie des
exploitations familiales a été découpée en 3 greupe

» Les exploitations ne pratiquant que la monocultieeiz. Cas du périmétre de Kobilo
par exemple. Ces exploitations sont contraintes @aprovisionnement en eau en CSC
et par le manque d’intrant pour la pratique du fcliege de CSF. Ces exploitations
sont amenées a évoluer vers la catégorie suival@deantrainte eau est levée.

» Les exploitations pratiquant la double culture idelr'intensité culturale est de 2 et les
revenus sont fortement améliorés.

» Les exploitations pratiquant une campagne riziebdlé&a culture maraichére de contre
saison froide. Ce type représente la grande majdes exploitations de Dagana et
Podor.

=
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5. LES ORGANISATIONS D'USAGERS

Les organisations de base sont aujourd’hui regesid associations inter-villageoises
(ASESCAWY ou sectorielle (ARN), en Unions (UGEN, UGIED) et fédérations (FPA,
FEPRODES). Parallélement se développe une straicturdes OP autour de filieres pour
faciliter I'approvisionnement et la commercialieatiet mieux négocier avec les autres
acteurs de la filiere (commercants, fournisseurdustriels...). Cing interprofessions se
sont constituées autour du riz (CIRIZ), de la t@am@NITI), de I'oignon (APROV), de la
patate douce et du mais et s’étendent sur tousesolees de la VFS ou ces spéculations
sont cultivées. Afin de constituer une force de aoégfion et de jouer un réle plus
important dans la définition des politiques ettsiyees de développement de lirrigation,
les OP du fleuve jouent un réle de plus en plu$ actsein du CNCR (Conseil National de
Concertation et de Coopération des Ruraux) quaegiurd'hui un interlocuteur essentiel
pour tout ce qui touche le monde rural.

Le CNCR met en place au niveau des communautédesures cadres locaux de
concertation des organisations de producteurs ()C&u sein desquels se définissent les
besoins d'appuis qui déterminent les actions d¢CAR. A un niveau supérieur, le CNCR
et I'Association des présidents de communautédesunt mis en place des cadres de
concertation a différents niveaux pour rapproclesr ruraux et renforcer leurs capacités
dans les négociations avec I'Etat et les autreepaires du développement rural.

C’est en vue de fournir un appui aux organisatidasproducteurs que des Centres de
gestion et d’économie rurale (CGER) ont été crédss da région (financement AFD) pour
contribuer, aux cotés de la SAED et du CIFA, a Iafgssionnalisation de ces
organisations ainsi qu'a I'amélioration de leutigaset de leur comptabilité.

Nous traiterons donc dans cette partie des prilesparganisations d’'usagers pouvant
avoir un impact dans la gestion des infrastructhgeso-agricoles, a savoir :

» les Groupements d'Intérét Economique (GIE) ;

» les Unions hydrauliques ;

» les Comités d’'Usagers ;

» les Communautés Rurales.

2 ASESCAW : Amicale socio-économique sportive eturelle des agriculteurs du Walo ; ARN: Associatides
riziers du Nord ; FPA: Fédération des périmétrasgarés; FEPRODES: Fédération des groupementsatiasons
de femmes productrices du Delta du fleuve Séné@dR]Z: Comité interprofessionnel du riz; CNITI: Comité
national interprofessionnel de la tomate indus&jéLNCR: Conseil national de concertation des ruraux.
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5.1 LESGIE

Le contexte actuel de I'agriculture irriguée deVIeS est marqué par le développement
rapide d’organisations de producteurs (OP) de mattirde fonctions trés diverses. A la
faveur de la libéralisation, les groupements @ttt économique (GIE, loi 84-37) se sont
multipliés trés rapidement a partir de 1988, a @®é organisations classiques de base
(coopératives, sections villageoises, groupememtsrdducteurs, associations) intervenant
plus spécifiquement dans la production agricole.laSplupart des GIE ont la méme
vocation de production agricole, la majorité d’entux a investi tous les secteurs libérés
par le désengagement de I'Etat, en saisissanplesrtunités fournies par cette situation :
prestations de services meécanisés, entretien desngbées, fourniture d’intrant,
décorticage, transformation, commercialisation,. dt@ création du crédit agricole
(CNCAS) et les facilités d’acces au crédit ont pooe large part favorisé cette situation.

Ce sont ces OP de base (sous forme de GIE ou aultageoises ou multi-villageoises)
qui sont attributaires de parcelles dans les graedisnetres publics (GPP) ou elles sont
chargées de la distribution des parcelles attribpée le Conseil rural aux membres, de la
gestion du crédit et des aspects collectifs dugssus de production, et qui forment les
Unions hydrauliques dans les grands périmétresféeds (GPPT).

Apres une phase initiale de développement anareldgs GIE, s’installe depuis quelques
années une période de maturation. Méme si les isajams de producteurs de base
(niveau villageois) restent marquées par le camad@formel de leur fonctionnement,

I'évolution des OP se fait dans le sens, d’'une garla professionnalisation avec une
structuration au sein d'organisations de nivearseyr et en interprofession, et d’autre
part de la constitution de cadres de concertation.

Les GIE sont chargées de la maintenance des anmaatgeterminaux, l'acquisition et la
gestion du crédit et la mise en valeur agricoles @ifférentes taches sont définies par un
contrat qui lie les OP a leur Union. Suivant cdtigique les organisations paysannes
assurent les fonctions suivantes :

» recenser les expressions de besoins financiens ittrants (travail du sol, semences,
engrais, colt hydraulique, FOMAED, OMVS, etc.) ;

» dresser des demandes de crédit soumise au vigadeehde la SAED et négocier le
crédit nécessaire aupres des structures de onédlek ;

» rendre compte a I'Union de tous les éventuels proes de leurs membres et de leur
organisation (par exemple retard au niveau derafigionnement en semence, etc.) ;

» distribuer les intrants et recouvrir les exigibdéegpres des membres débiteurs ;

» maintenir en état les aménagements terminaux;a&'ése ceux qui sont a l'intérieur de
la maille hydraulique de leur groupement (les awos, généralement les tertiaires, et
les parcelles) ;

> etc.
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5.2 LES UNIONS HYDRAULIQUES

La création des Unions de producteurs est liéeracepsus de transfert (ou de concession)
de grands périmétres publics jusque la gérés p8AED aux groupements d’exploitants
de ces périméetres. Elle répondait au besoin d'upavelle organisation de ces
groupements pour la prise en charge entiére deéfange, de I'exploitation et de
I'entretien de ces aménagements hydro-agricoles.ptemiers contrats de concession a
ces Unions ont été mis en place en 1990 dans lkégBibn de Dagana, et entre 1995 et
1997 dans la Délégation de Podor.

Les Unions de producteurs constituent, dans leisnpées transférés, des regroupements
d’organisations paysannes parfois de nature divé@k=, sections villageoises de
coopérative,...) formées au sein des villages explbites périmétres et constituées des
chefs de foyers attributaires de parcelles de milites Unions sont, dans ces périmeétres :

» concessionnaires, par contrat avec la SAED, deshagegnents terminaux dont elles
assument seules la responsabilité de I'exploitatare la maintenance ;

» usagers des aménagements structurants qui, le @buwent, desservent les
ameénagements terminaux concedeés ; et, en outre,

» interlocuteurs de la SAED sur les questions corargrtes périmétres non transférés.

5.2.1 Mandat

A ce titre, les Unions sont chargées de s’acquiliésrresponsabilités suivantes :
» le paiement de la redevance hydraulique due payrtegoements membres ;

> le paiement des charges liées a I'utilisation dasosis de pompage (salaire pompiste,
factures SENELEC...) ;

» la prise en charge financiere de la maintenancpafadions) des aménagements
terminaux, effectuée par des entreprises ;

» la prise en charge financiere de la maintenanceeefean préventif et réparations) des
stations de pompage, effectuée sous contrat 24 ;

» la constitution de provisions, a déposer sur daaptes de dépbt a terme, pour le
renouvellement des équipements de pompage ;

» la médiation entre les groupements membres et I@ASNpour les questions liées au
credit.

5.2.2 Fonctionnement

Les unions ont comme vocation initiale de pilot&agticulture et la gestion des

ameénagements hydro-agricoles, I'Union peut égaleman son objet s'étendre vers un

appui aux GIE et SV membres a travers la fournitleeoon nombre de services comme
I'approvisionnement en eau et sa gestion, I'odthoirants agricoles, I'entretien des canaux,
etc.
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Les Unions sont administrées par les organes sigivan

» Le Bureau: organe exécutif composé du Président, du Cortgtdb Secrétaire et de
leurs seconds. Cela fait en moyenne une dizaimeeaiebres élus pour trois ans par les
membres de 'Assemblée Générale. Les enquétesrdatent montré qu’il se réuni en
moyenne au minimum une fois par mois durant lespemmes agricoles

» Le Conseil d'’Administration : regroupant les membres du Bureau et les resplassa
de commissions. Il permet d'impulser les grandéngations.

» L'Assemblée Geénéralequi regroupe l'ensemble des membres mandatés gzar |
difféerentes OP (GIE-membres) a jour de leur catisatElle se réuni de fagon ordinaire
deux fois par ans et délibere a la majorité des 2/3

L'Union s’assure de son bon fonctionnement avagapliade différentes commissions. La
liste suivante n’est pas exhaustive mais elle ptésen certain panel des exemples
observés sur le terrain :

» Commission « entretien et maintenance » pour kebtgtion et I'entretien des stations
de pompage (irrigation et drainage) ;

» Commission « aménagement et irrigation » qui si&ssle la gestion de I'eau sur le
périmetre ;

» Commission « matériel » qui a pour charge la gestibl'entretien des locaux et des
magasins, des équipements et du matériel de budearghicule de transport, etc.

» Commission « commercialisation » qui assure leisiavia collecte du paddy, de son
décorticage et de sa vente. Elle se charge égaledeersuivre les opérations de
commercialisation entre I'union et les riziers ;

» Certaines unions ont mis en place une commissig@tauvrement » qui s'assure du
bon fonctionnement des productions et du respectétges en vigueur ;

» Un autre exemple non rencontré dans notre étude qaiexiste dans la vallée : la
commission « adduction d'eau potable » (AEP) quiresponsable de la gestion des
différents systemes d'adduction d'eau potableliéstdans les villages du casier.

Le fonctionnement de I'Union repose essentiellersantia redevance hydraulique payée
par les OP comme source unique de financement.nSihunion est susceptible de
percevoir :

» des versements liés a des prestations réalisée$esa@lE ;

» diverses cotisations versées par les GIE ;

» des subventions publiques ;

» éventuellement, tout autre ressource qui soit legale plan Iégislatif en vigueur.

Les sections villageoises n'ont pas de statut iguiel particulier, elles ne sont pas
enregistrées au niveau du tribunal de commerceelse des GIE. Les SV sont donc
généralement regroupées au sein d’'une Union deime@me, est un GIE. Cette Union (cas

de Thilene) accompli alors I'ensemble des tachassqnt généralement attribuées aux
GIE.
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5.2.3 Relations avec les partenaires extérieurs
Loin de se limiter a ces différentes taches, I'dnémtretient des relations plus ou moins
privilégiées avec des partenaires comme :

» La SAED : Appui-conseit> suivi du contrat de concession des aménagementset
équipements hydro-agricoles ;

» La DAM : Entretien et le suivi des stations de pagg—> au travers d'un contrat de
maintenance des équipements électriques et éleatamyues ;

» La CNCAS : Crédit de campagne ;
Les CGER : Comptabilit& contrat de prestation de service ;

A\

> Les prestataires de service : Travabcontrat de prestation de service, marché ou bon
de commande de travaux d’entretien;

» L'agro-industrie ;
» D’autres Unions ;
» Diverses structures d’appui, d’encadrement, de &bion, etc.

5.2.3.1 Relation avec la SAED

La SAED est la société de développement qui encldréon. Aprés le transfert des
périmetres publics entamé en 1991, elle ne s'astgtalement désengagée. En fait, il y a
un contrat de concession qui la lie aux Unions &bhexe 5 pour un exemple). Ce contrat
est d'une durée indéterminée. Au travers de ceatptd SAED se donne trois missions :

» Encadrement technique et formation des membret/dmh ;
» Encadrement des OP pour I'entretien et la gestigpédmetre ;
» Contréle périodique de la gestion technique etnfinere de I'Union.

Le principal appui de la SAED sur le terrain sd far les conseillers agricoles et les
responsables du suivi des AHA. Ces agents sontlzasaiveau des secteurs de la SAED.
Un méme conseiller peut suivre 5 a 6 unions, destas pour les conseillers basés a
Ndiaye, ou simplement une, cas de Dagana B. Celendéde la taille des Unions.

Sur le plan légal, dans le cadre de se=sponsabilités sur l'investissement publicla
SAED est habilitée a :

» Réceptionner les aménagements terminaux, et encydant les infrastructures de
pompage dans les adducteurs ;

» Effectuer par elle-méme ou commanditer tout coatrdé la gestion technique des
exploitants privés, sous réserve d’en avoir infofegéderniers cing jours ouvrés avant
de procéder a ces investigations ;

» Intervenir directement, par tout moyen jugé utile,redressement de la situation dans
le cas ou elle estime que I'intégrité des aménagesret équipements mis a disposition
des exploitants privés est menacée du fait deldéfags d’entretien ou de gestion ;
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» Intervenir auprés des autorités compétentes (Corantén Rurale autorité
administrative, instances judiciaires...) pour lgsciit procédé a une réaffectation totale
ou partielle du périmétre ;

» Proposer tout plan de redressement ou de restatictuides exploitants, dans le cas ou
elle estime que leur situation le nécessite.

Dans le cadre de sa fonctiole conseil et d’assistance aupres des exploitantaves

concernés par I'agriculture irriguée, la SAED aediappui suivant :

» Conseil et formation dans le domaine de la gesBohnique, des périmetres ainsi que
dans celui des techniques agricoles et hydrauliques

» Aide aux exploitants privés pour définir et mettreceuvre les programmes annuels de
culture et d’entretien des aménagements et équipsni@ans le cadre de l'affectation
fonciere ou soumis a des conditions contractusjesifiques) ;

» Service d’'assistance, a des conditions négociéss lag exploitants privés, a la mise
en ceuvre du programme d’entretien et de maintenamse@ntive des équipements de
pompage ;

» Aide aux exploitants privés a compléter et amélites aménagements et equipements
du périmetre par tout moyen approprié défini auec e

Dans le cadre de l'application de la Charte du Domarrigué (CDI), la SAED devra

développer une stratégie spécifique d’appui etahéroéle afin :

» d’assurer un suivi régulier de la qualité des estudes sols, et de prendre les mesures
nécessaires au cas ou des périls se signalent ;

» de garantir 'approvisionnement permanent en eatigition sous réserve du respect,
par les usagers, de leurs engagements dans ledmath €Dl ;

» de mettre en place les infrastructures structusantEessaires dans les zones sous-
équipées ou non équipées.

5.2.3.2 Suivi de la DAM

La DAM assiste les unions dans la gestion desosigtde pompage. Les contrats de
maintenance avec les Unions, en cours de miseaer depuis début 1999 prévoient :

» la rémunération forfaitaire de la maintenance pmnéve systématique,

» la rémunération pour des travaux hors forfait,

» la vente de pieces détachées avec une marge (ntmaatoelle) de maximum 15% sur
le prix d'achat des piéces.

5.2.3.3 L'accées au crédit - CNCAS

Pour étre bénéficiaire du crédit, il faut rempdis lprincipales conditions suivantes :
> Etre dans une organisation reconnue juridiquen@He)(;
» Avoir un compte au niveau de la CNCAS ;
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» Disposer du visa technique attesté par la SAED.

Il'y a également d'autres conditions, plus quahat comme le fait d’étre reconnu bon
payeur, ou disposer d’un relationnel de confiance.

Le taux actuel de ce crédit de campagne est d& 34%2ur 9 mois (ou 7,5 % sur 12 mois)
courant sur la durée de la campagne. Il est d'mpwitance capitale pour les producteurs
puisque toute leur production en dépend. Les Gigedent au crédit au travers d'une
demande de prét a court terme (cf. exemple en anhéx Ce crédit permet d’assurer
directement I'ensemble des dépenses du GIE au deulth campagne, en intrants mais
aussi en termes de colt hydraulique, de FOMAEDeet@MVS. Le paragraphe 4.1.3
décrit les procédures de mise en ceuvre de cesréedi

Ce crédit doit étre obligatoirement remboursé mémeas de calamité majeure ou perte
de récolte du fait des conditions environnementafgicifiques (péril acridien, attaque
d'oiseaux, etc.). Il convient de mentionner I'estigte d’un fonds de calamité.

5.2.3.4 La gestion comptable - CGER

Les Centres de Gestion d’Economie Rurale (CGERY) des partenaires essentiels dans la
gestion comptable et financiére des unions. Les RG&a@nt largement présents dans toute
la zone du Delta et jusqu’a Dagana. Apreés, ilsam pas encore présents dans les secteurs
agricoles plus en amont sur le Fleuve : Matam &tka

Le CGER, basé a Ndiaye, a été constitué en mai 200dordonne les activités des deux
Centres de Gestion Départementaux (CGD) de Dagatea leodor, créés en octobre 2004.
Le CGD de Dagana, basé a Richard Toll, emploierquaimptables, dont un est basé a
Ndiaye et couvre en particulier la zone d’interv@midu PDMAS.

Les Centres de Gestion sont des structures d’agipleé contréle pour leurs adhérents. Les
CGER travaillent aujourd’hui avec des Unions Hydicues, des Comités d’Usagers, des
OP de base ou gérant des PIV, ainsi que des p®™8§ ou mutuelles de crédit. Les
services apportés comprennent :

» lassistance en comptabilité : assistance comptablproduction d’états financiers,
contrble et certification de comptes ;

» le conseil en gestion, le montage de dossiersndadement, et I'appui juridique ;

» la formation ;

» l'analyse économique.

Les agents des CGER sont bien formés, ils utilisked outils de gestion comptable
performants. C’est un trés bon exemple de professigsation de I'activité des Unions qui

contractualisent directement avec des acteurs Privée partie de leur gestion. Les
bénéfices de ce fonctionnement sont multiples :

> ils permettent de garantir une gestion financiérguhalité pour I'Union, fournissant les
moyens de se projeter dans le temps et d’estimdrdsoins financiers ;

» ils garantissent un suivi technico-économique parémt, en centralisant et conservant
I'information ;
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» ils servent également de cadre d’analyse éconongijde concertation avec la SAED,
la CNCAS et le comité de pilotage composé de I’Adtldu Ministére de I'Economie.

Les services fournis par les CGD a leurs adhémms payants. La cotisation comprend
une partie fixe annuelles (25.000 FCFA/an pour@E et 100.000 FCFA/an pour les
Unions) et une partie variable calculée en pousggntu chiffre d’affaire de I'adhérent.

Les CGER se tournent aujourd’hui vers de nouvedlevités comme la formation a
destination des comités d’'usagers ou en termesodenanication sur des référentiels
technico-économiques. Le CGER basé a Ndiaye coneltes CGD et leur apporte des
appuis complémentaires, en patrticulier : conceptitoutils de gestion, vérification du
respect des procédures, élaboration et coordindésractivités de formation.

5.2.3.5 Les prestataires de service

Généralement, les unions font appel a des prestatdie service pour I'entretien des
canaux et des drains. A la fin de chaque campdgméon fait le bilan avec les GIE et la
SAED des besoins en maintenance sur le périmetre.

Un cahier des charges des travaux a réaliser &sli.&Ce cahier des charges est ensuite
soumis a consultation. Les offres sont analyséetepanseil d’administration de I'Union
qui décide l'attribution du marché a I'entreprisei gatisfait le mieux aux attentes de
I'union.

Dans le principe ce mode de fonctionnement est jmete. Il permet la mise en
concurrence des entreprises et garanti un certa@aum de prestation. Dans la pratique,
cette procédure trouve ces limites du fait de igFlement et de la difficulté d’acces a
certains périmétres. C’est également une contraimpertante en termes de temps. Si une
entreprise, pour des raisons administratives duniqoes décale ses interventions dans le
temps, alors la mise en exploitation du périmeteeitpa son tour étre décalée. Cette
situation engendre des contraintes supplémentainéssles agriculteurs.

A une autre échelle, pour les petits travaux, diggiives plus locales se mettent en places.
Cela se fait lorsque les moyens matériels nécessaont limités et que les unions ou les
GIE décident de se mobiliser dans ces travaux.r@ait peut ou non étre rémunéré en
fonction des travaux a réaliser (travaux d’entretieurant ou réparations ponctuelles).

5.2.3.6 L'agro-industrie

L’agro-industrie se distingue entre les petitest@miqui appartiennent aux Unions,
notamment les rizeries, et les grandes entrepageasindustrielles. Sur le plan technique
ces entreprises n’influencent en rien le niveauntiétien et de maintenance des
périmétres, mais elles jouent sur I'’économie loedlelonc la capacité des agriculteurs a
payer la maintenance. Le chapitre 4 présente plusiétail le fonctionnement agro-

industriel.
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5.2.3.7 Les autres unions

Dans le cadre des enquétes de terrain réaliséazlddions entre les Unions sont apparues
comme existantes mais «informelles» :

» certains agriculteurs peuvent faire partie de plus GIE et/ou Unions ;

» les groupements de producteurs sont souvent desdie rencontre et d’échange entre
administratifs et usagers de différents périmétragiés.

L’interaction entre les Unions est une source négligeable de développement. C’est un
outil de progrées important & condition qu’elle éma’une volonté locale avec des acteurs
capables de travailler conjointement.

5.2.3.8 Diverses structures d’appui, d’encadrement, de formation, etc.

La liste suivante n’est pas exhaustive mais ellendoun certain panel des structures
pouvant constituer I'environnement des unions, G#S et des producteurs de la rive
gauche du fleuve Sénégal.

» L'ISRA, l'Institut Sénégalais de Recherche Agronomiquenacharge la recherche-
développement en matiere d’agronomie et de machenegricole. Elle a développé et
introduit d'importantes innovations sur les itinéea techniques, la diversification et
valorisation des productions agricoles et sur ffadion du matériel agricole. L'ISRA
participe a une série de projets communs avec BLSAANCAR et les organisations
professionnelles agricoles, notamment sur la tomnaigstrielle.

» Le CIFA, Centre Interprofessionnel pour la Formation awétiens de I'Agriculture a
Ndiayene dispose d’infrastructures d’accueil poas d@éances d’information ou de
formation des producteurs de la vallée. Il hébedpgmlement le centre de
documentation de la SAED.

» La DRDR (Direction Régional du Développement Rural) qunpéace I'Inspection
Régionale de I'Agriculture, est impliquée dans dEmbreux aspects touchant au
maraichage irrigué notamment en ce qui concernexigsitants familiaux.

» L'ANCAR, I'Agence Nationale pour le Conseil Agricole etrBu est une société
anonyme a participation publique majoritaire. Sdssions consistent a élaborer et
diffuser le conseil agricole au niveau national, harmoniser les méthodes
d’intervention et a évaluer I'impact du conseiliagle et rural. Sur le domaine irrigué,
ses activités devraient étre en principe sousegaita la SAED qui dispose de
I'expérience et des compétences requises dansriaide du conseil rural.

» L'ADPME, Agence pour le Développement et I'encadrementredites et Moyennes
Entreprises réside a Dakar. Elle est I'instrumestndse en ceuvre de la stratégie de
développement des PME au Sénégal ; les PME dugroge peuvent profiter de son
appui.

» Etc.
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5.2.4 Fonctionnement

Cependant, I'exercice de certaines de ces respititesaencontre des difficultés. Si le
paiement des prestations DAM est généralement ieggeh raison d’'une maintenance
jugée globalement satisfaisante, ainsi que la demdies travaux de maintenance sur les
ameénagements terminaux, comme c’est le cas avetohUdu périméetre de Kobilo et
I'Union du périmétre de Kassack Sud, deux autresaioes d’activités des Unions sont
confrontés a des obstacles : il s’agit du paiengent'énergie et de I'approvisionnement
des comptes de dépbt a terme (DAT).

La rémunération du service de I'eau est généralermamquée par des difficultés pour
recouvrer les redevances auprées des groupementsragrha qualité médiocre du service
fourni et son impact sur les campagnes agricoles souvent en cause aux yeux des
usagers, et constituent des sources de confliigédit avec la SAED.

La constitution de provisions pour le renouvelletra#s équipements de pompage accuse
généralement, sur les comptes DAT, un déficit irtgparpar rapport aux sommes prévues.
Face aux besoins pressants liés a la conduiteatigsagnes agricoles, la constitution d’une
épargne « qui dort », mobilisable seulement a lengehéance, est souvent percue
seulement sous son aspect d’opération non imméakate rentable. Cette perception
conduit les groupements membres a s’en acquitier edticence, et les Unions a ne pas
verser dans les comptes DAT la totalité des sonpeegsues, la part gardée pouvant étre
utilisée pour financer les campagnes des usagersortentieux avec la CNCAS ou
d’autres obligations pressantes des Unions. Il fappeler, pour expliquer la primauté
accordée par les Unions a la mise en valeur régutiés parcelles du périmetre, que les
attributaires de parcelles qui ne peuvent explgtardéfaut de remboursement favorisent
le gel de leur unité de mise en valeur. Si, adlilur du périmeétre, plusieurs parcelles se
retrouvent dans cette situation, c’est I'explodatdu périmetre qui est ainsi compromise.
Les provisions pour les comptes DAT sont solligtéa dehors de leur vocation avant que
les fonds provenant de la CNCAS arrivent sur le mpeen banque prévu a cet effet.
Cependant, si ces pratiques permettent aux usagedisposer de I'eau d'irrigation et
d’intrants agricoles, elles ont linconvénient deettre en péril les conditions de
maintenance et de pérennisation de 'aménagemdautinoter que le « détournement »
des crédits CNCAS prévu pour les DAT se fait avarg les fonds arrivent sur le compte
en banque prévu a cet effet. Dés que les fondseatrisur les comptes DAT, leur
mobilisation ne peut se faire sans I'accord fordesla Délégation.
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5.3 LES COMITES D’'USAGERS

5.3.1 Création des comités d’'usagers

La mise en place des comités d’'usagers est préaukaprété n° 004076/MAE du 19 juin
2003, notamment par les dispositions des articléd &t 12.

Arrété n° 004076/MAE du 19 juin 2003 portant création du Fonds de Maintenance des Adducteurs et Emissaires
de Drainage dans la Vallée du Fleuve Sénégal (FOAMED)

Articles Dispositions réglementaires

Article 8 Des comités d’'usagers sont constitués au niveau de chaque ensemble d'adducteurs et
d'émissaire de drainage. lls regroupent tous les usagers, agricoles ou autres, de ces
aménagements.

Article 11 Les comités d’'usagers ont pour principales attributions:

- de surveiller la gestion du FOMAED effectuée par la SAED,

-de formuler toute suggestion quant & la maintenance des aménagements concernés,

-de décider des mesures a prendre a I'encontre des usagers ne s'acquittant pas de leurs
redevances.

Ils sont représentés, avec pouvoir délibératif, dans la commission des marchés de la SAED
lorsqu’elle se réunit pour I'attribution de marchés de travaux de maintenance d’'un aménagement
les concernant.

Article 12 Les comités d’usagers organisés en association, pourront accéder au statut d’association
d’utilité publique.

Seuls quatre commissions des 7 prévus ont été enspkce. Notons que la création de la
commission du Dioulol a été entamée mais ensudaddnnée vu les lourdes charges liées
au double pompage.

5.3.2 Mandat

La mise sur pied des comités d'usagers s’inscritsdee processus de création des
FOMAED dans la vallée du fleuve Sénégal. lls ot @fficiellement créés par l'arrété
portant découpage du fonds de maintenance, chaesiisapt ensembles d’adducteurs et
d’émissaires de drainage étant doté d’'un comitéatjars. En fonction de la taille et de
'importance de I'adducteur, des sous-comités arssaété mis sur pied. Il est ainsi fait
obligation a tout usager de I'un de ces aménageriBétre membre du comité d’'usagers
créé autour de 'aménagement concerné.

Leur composition réglementaire répond au soucisdeigr, outre les utilisateurs directs
des adducteurs et des émissaires, l'autorité lcagd@t compétence en matiere fonciere.
En effet, les comités d’'usagers doivent étre tlygmment composés de tous les usagers
agricoles directement raccordés ou disposant damdhement sur les aménagements
structurants, des entreprises dont les activigeldigent a faire des prélevements ou des
rejets sur les aménagements, mais aussi de refagsedu ou des conseils ruraux de la
zone concernée.

Les comités d’'usagers sont constitués comme degiagsens. lls ont pour organes une
Assemblée générale, un Conseil des Délégués élul'pssemblée générale et des
commissions techniques dont les missions renva@emes domaines d’activités laissés a
I'initiative des comités (facturation, travaux...).

=
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Etant principalement chargés d’'une mission de sdivifonctionnement des fonds de
maintenance a différents niveaux de son déroulenhemtcomités d’'usagers ont un role
essentiellement consultatif pour la plupart dedettributions ; mais celles-ci peuvent étre
décisionnelles, notamment en matiere de recouvrenhes impayés (mise en ceuvre de
procédures, sanctions...) et de choix des entrepiigesvenant dans la maintenance
(participation dans la commission des marchés GAERD).

5.3.3 Fonctionnement

Dans l'exercice de leurs missions, les comités atjess présentent, dans leur
fonctionnement actuel, des situations contrastéais oui restent globalement marquées
par de nombreuses insuffisances, ayant conduginsrt’entre eux a une réelle |éthargie
ou méme a un arrét total de fonctionnement. Leisegi®t entretiens effectués aupres de
trois d’entre eux témoignent de cette situation.

LES COMITES D’'USAGERS NGALLENKA ET NAMARDE

Dans la zone de Podor, les comités d’'usagers arééar de I'adducteur Ngallenka Amont
desservant des PIV et de I'émissaire Namardé desdele périmétre de Nianga restent
des organisations fonctionnelles. lls sont compaoss usagers de ces aménagements et de
conseillers ruraux (pas d’entreprise membre) etslearganes, conseil des délégués et
diverses commissions, sont sur pied. Si les assg&mlgénérales et les réunions prévues
dans le reglement intérieur ne sont pas toujougsligrement tenues, en revanche les
réunions jugées importantes, telles que les résrmammuelles de bilan des activités, sont
régulierement convoquées en collaboration ave@RLS Les responsables de ces comités
sont ainsi informés et discutent de la situationmatiere de paiement des redevances, des
travaux de maintenance et des dépenses effectexds avis sont également sollicités dans
les diverses activités de fonctionnement du fonddentification des besoins en
maintenance, programme de maintenance et budgséméépar la SAED, controle et
réception des travaux, choix des entreprises, @pendant, la mission dévolue a ces
comités en matiere de recouvrement des impayésquasiment pas exercée.

L’analyse des résultats présentés par ces deuxtaiiusagers en matiere de réglement
des factures FOMAED fait apparaitre, depuis 2008, haisse réguliére des contributions,
voir l'arrét pour les usagers de I'émissaire de Halé. La situation des redevances
facturées et du recouvrement est présentée datableaux 8-10 et 8-11. De ces tableaux
on peut déduire que le taux de recouvrement obseme jour pour I'année 2003 est de
66% pour Namardé et 70% pour Ngallenka. Le tauxedeuvrement cumulé pour 2010

n'est que respectivement 24 % et 36%.
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LE COMITE D’'USAGERS GOROM-LAMPSAR

La situation du comité d'usagers de l'adducteur d@otLampsar est beaucoup moins
satisfaisante. Ce comité, composé d’organisatianprdducteurs, de sociétés (SOCAS,
GDS) et de représentants de conseils ruraux denke, 2 cessé de fonctionner depuis 2006,
ne tenant plus d’assemblée générale ni de réumiarohité directeur ; il n’est plus depuis
lors partie prenante des opérations de maintenangagés par la SAED ces dernieres
années sur les axes hydrauliqgues Gorom-Lampsarsaklaset Diovol. En réalité, la
collaboration de ce comité d'usagers avec la SABnt 2006, a toujours souffert de
certaines insuffisances : si sa participation et aeis étaient requis en ce qui concerne
I'identification des besoins en maintenance, legy@mmes et budgets de maintenance et
les surfaces redevables, en revanche le comitganiais participé a la commission des
marchés de la SAED, ni au contrdle et a la réceptas travaux de maintenance.

Cependant, dés la mise en place des fonds en 2803%esponsables de ce comité
d’'usagers ont mené une campagne de sensibilisatipres des 8 Unions et des autres
organisations de producteurs membres, en vue d& cliéez les usagers une vision
partagée de la légitimité de la contribution denggnau titre des FOMAED.

Il apparait, au regard des taux de remboursemerggetrés depuis 2003, que, sans
préjudice d’autres facteurs structurels explicatdgrincipe de la participation des usagers
a ces fonds n’a pas fait I'objet d’une appropriatioajoritaire, a défaut d’étre générale.

En effet, ce comité présente les résultats les fdildes en matiére de paiement des
FOMAED parmi les comités d’'usagers : contrairenamnt autres comités dont les taux de
remboursement ont atteint des niveaux appréciahledébut (de 66 a 70%), les usagers
contributeurs du Gorom-Lampsar se sont situésaldgépart a un niveau faible (38%), qui

n'a cessé d’étre en baisse réguliére jusqu’en 2P1%, ici encore le taux le plus bas pour
'année considéree).

Ces difficultés sont a l'origine de la cessatios detivités de ce comité d’usagers ou le
consensus sur les FOMAED parait difficile a consrul convient cependant a signaler la
disparition du premier président ainsi que de smteasseur.

LE COMITE D’USAGERS DES EMISSAIRES DU DELTA

La situation du Comité d’'usagers des Emissaire®elta est plus encourageante. Si les
membres de ce comité sont souvent les mémes quiedes| adducteurs Gorom Lampsar,
on constate plus d’implication de la part des pobelurs. Ceci ce concrétise par un
meilleur taux de recouvrement des redevances, w@dme un accroissement des
redevances les dernieres années. Le fait que dbdepres de drainage posent souvent plus
de problemes que I'adduction d’eau peut expligueicitkangement. Il convient aussi de
mentionner que leur président, aussi présidentledn du plus grand périmetre public
transféré, par sa personnalité et son professisnmala pu plus facilement obtenir des
résultats.

Au sein de chaque comité d'usagers, il y a 3 greugntérét : délégués agricoles,
conseillers ruraux et délégués « entreprise ».
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Il a été constaté une absence d’harmonisation ldastsucturation des organes de gestion
des redevances au sein des différents comités g¥tsa(absence de commission
Facturation au niveau du Comité d’'usagers de Ngalédmont et du Comité d’'usagers de
Namarde). La structuration des 4 comités d’usageistant se présente ainsi :

Tableau 5-1 : Caractéristiques des comités dusagers

Comités d’usagers
Structuration Ngallenka Amont Namarde Systéme Gorom- Emissaire du Delta
Lampsar
Conseil des délégués X X X X
Bureau du conseil X X X
Commission Travaux X X X X
Commission Facturation X X
Commission Recouvrement X X X X

L’absence de commission de recouvrement pour Nualeet Namardé peut étre
considérée comme un indicateur de I'absence devaimin a appuyer la DAM dans le
recouvrement des redevances.

Mise en ceuvre institutionnelle des comités d’'usagers FOMAED inachevé
La mise en ceuvre institutionnelle des comités djesman’a pas été menée a terme comme

prévue par les deux arrétés interministériels. $ &ilans sont présentés dans le tableau ci-
dessous :

Tableau 5-2 : Tableaux bilan de la mise en ceuvre des arrétés FOMAED

(cf. Page suivante)
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Bilan mise en ceuvre Arrété interministériel N00355 9/MAE du 30 mai 2003, portant découpage des FOMAED
Art | Prévu par l'arrété Niveau de Réalisation
1 Découpage des FOMAED en sept ensembles
2 Création d'un comité d'usagers pour chacun des ensembles (7) Création de seuls quatre comités d'usager au lieu de sept.
3 Tout usager est obligatoirement membre du comité d’usagers créé autour de Chaque usager a été enregistré, une réactualisation est en
'aménagement concerné cours par point de rejet et de prélevement (DAM/CU)
4 Les comités d'usagers sont COmposés :
1. des usagers agricoles raccordés aux aménagements structurants 1. OK
2. entreprises prélevant ou rejetant de I'eau 2. OK
3. conseils ruraux 3. OK mais leurs représentants n’ont pas été remplacés
apres les élections de mars 2009
5 Leurs attributions sont les suivantes :
a) Participer a l'inventaire des aménagements a) OK
b) Donner un avis sur les programmes annuels et pluriannuels de maintenance b) OK
c) Donner un avis sur I'inventaire surfaces assujettis aux redevances, établies c) OK
par la SAED
d) Proposer des mesures concernant le recouvrement des redevances aupres d) Seulementles demandes de dégrévement
des usagers et notamment examiner les demandes de dégrevement
e) Autoriser la SAED ou lui demander de proposer aux CR de lancer des e) Non
procédures de désaffectation ... ou de procéder a toute saisie sur ...
f)  Suivre et appuyer au besoin les actions de la SAED en matiére de f) Partiellement au début, puis abandonné
recouvrement
g) Participer au choix des entreprises dans la commission des marchés de la g) Pas systématiquement ni de fagcon formelle
SAED intervenant dans la maintenance
h) Donner un avis sur les dépenses de maintenance engagées h) Pas formalisé
i) Participer au contrble et la réception des travaux i) Pasformalisé
j) Collaborer avec la SAED et les CR a I'élaboration de la CDI notamment pour i)  Non
les aspects concernant le réglement d'utilisation
k) Saisir les autorités de tutelle de I'exploitant en cas d'insuffisance du service k) Partiellement
fourni
[) Proposer aux autorités concernées les améliorations jugées nécessaire au [) Partiellement
fonctionnement et a la maintenance, y compris les contributions financiéres
ou autres a fournir par les usagers
6 Les Comités d’Usagers sont structurés, sous forme d’association, fonctionne autour Les comités d’'usagers ont été structurés mais ne fonctionnent
d’'une AG, Conseil de Délégués élu par 'AG et de Commission techniques, ... Les gue sur demande de la SAED (DAM).
modalités d’organisation et de fonctionnement des instances des comités d’'usagers
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seront fixées par un reglement intérieur.
7 La SAED est chargée de I'application des dispositions du présent arrété qui sera
enregistré, publié et communiqué
Bilan mise en ceuvre Arrété interministériel n°0040  70/MAE du 19 juin 2003, portant création des FOMAED
Art | Prévu par I'Arrété Niveau de réalisation
1 Il est créé, sous l'autorité du Ministre chargé de I'Agriculture, un Fonds de OK
Maintenance des Adducteurs et Emissaires de Drainage dans la Vallée du Fleuve
Sénégal. Tout nouvel ouvrage crée postérieurement a la signature du présent arrété
sera automatiquement intégré dans le Fonds.
2 FOMAED a pour objet de sécuriser le financement de la maintenance des axes
hydrauliques, d'impliquer les usagers, dans la gestion et le financement de leur
maintenance.
3 Le fond est alimenté, d’'une part par les redevances payées par les usagers au titre Seulement 29% des redevances sont payées
des services d'adduction d’eau et de drainage et d’autre part, par les contributions de Les contributions de I'Etat en 2010 correspondent a 53% du
I'Etat qui complétent celles dues par les usagers a hauteur du colt annuel normalisé complément a hauteur du co(t annuel normalisé, réactualisé
de facon comptable (Chap 10.2).
4 Le colt annuel normalisé de maintenance de chaque ensemble d’adduction et de Pas effectué
drainage est défini tous les trois ans sur la base de résultats d'une évaluation menée
sous la responsabilité de I'Etat et des usagers
5 Les redevances a payer par les usagers sont définies pour une période de trois ans Pas définies chaque an. Redéfinis en 2010, mais arrétés reste
par arrété des Ministres chargés des Finances, de I'Agriculture, et de I'Hydraulique. a étre régularisé (enregistré).
Elles sont dues chaque fois que le service ou d’eau a été fourni conformément au La conformité du service avec le cahier de charge n’est pas
cahier des charges (contrat de maintenance) évaluée
6 Les contributions de I'Etat sont déterminées par différence entre les colts annuels Non, déterminé en fonction des disponibilités de crédit.
normalisés de maintenance et les redevances a facturer Budget prévu dans LM ne tient pas compte des colts annuels
7 Une partie des contributions de I'Etat est versée au prorata des redevances Non
recouvrées aupres des usagers sauf pour 2002 et 2003.
8 Des comités d'usagers sont constitués au niveau de chaque ensembile. ils regroupent | 4 sur 7
tous les usagers
9 La gestion des fonds sont sous la responsabilité de la SAED.... dans la mesure ou elle | SAED gére, mais la qualité du service souffre par manque de
dispose des moyens financiers prévus dans le fonds. Elle doit assurer la transparence | moyens financiers
dans sa gestion nécessaire a I'exercice des attributions des usagers La transparence peut étre améliorée
10 | Les contributions de I'Etat sont versées a la SAD qui ouvrira des comptes bancaires OK
pour chaque ensemble

9

BRL

Ingénierie

p:\trien800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc

Audit du systéme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal




5. Les organisations d’'usagers

Art | Prévu par I'Arrété

Niveau de réalisation

11 | Les comités d'usagers ont pour principales attribution de surveiller la gestion du
FOMAED effectuée par la SAED,
» De formuler toute suggestion quant a la maintenance des aménagements
» De décider des mesures a prendre a I'encontre des usagers ne s’acquittant
pas de redevances
lls ont représentés avec pouvoir délibératif, dans la commission des marchés de la
SAED

Oui
Non

Non

12 | Les comités d'usagers, organisés en association, pourront accéder au statut
d’association d'utilité public

Pas effectué

13 | Les ministres chargés de I'Economie et des Finances, de I'Agriculture et de
I'Hydraulique détermineront par arrétés, I'organisation interne du FOMAED,
notamment son découpage, ainsi que la constitution des comités d’'usagers qui s'y
rattachent et la redevance.

Un contrat type liant la SAED et les usagers sera établi dans ce sens

OK, mais l'arrété portant découpage mérite d'étre régularisé

14 | Suite aux évaluations prévues a l'article 4, les ministres chargés des Finances, de
de la contribution de I'Etat dans le FOMAED, en patrticulier la part versée sans

facturée aux usagers

I'Agriculture et de I'Hydraulique détermineront, par arrété, les modalités de versement

condition et celle dont le versement est conditionné au recouvrement de la redevance

Non

15 | Les ministres de 'Economie et des Finances, de I'Agriculture et de I'Elevage, et des

I'application du présent arrété interministériel

Mines, de I'Energie et de I'Hydraulique sont chargés chacun en ce qui le concerne de

OK
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5.4 LEs COMMUNAUTES RURALES

Les communautés ruralesjouent un réle majeur dans la gestion des resssuraturelles
(ressources en terres et en eau). L'article 19%dde des Collectivités Locales (CCL)
stipule: « Le Conseil rural délibere en toute nratipour laquelle compétence lui est
donnée par la loi et notamment sur:

» les modalités d'exercice de tout droit d'usage aous'exercer a l'intérieur du territoire
de la communauté rurale, sous réserve des excsptiéaues par la loi,

» le plan général d'occupation des sols (PAOS), lesefs d'aménagement, de
lotissement, d'équipement des périmetres affectéalitation, ainsi que l'autorisation
d'installation d'habitations ou de campements, et

> l'affectation et la désaffectation des terres dualoe national ».

5.4.1 Creéation des communautés rurales et gestiond  u foncier

L’idée d’une responsabilisation accrue des actiwaux organisés pour assurer la gestion
des affaires locales est en gestation dans laitdesdomaine national qui utilise, en 1964
déja, la notion de communauté rurale. Mais c’'est @2, dans le cadre des premiers actes
de la mise en ceuvre de la politique de décenttiairsenenée par les pouvoirs publics, que
les communautés rurales sont créées par la lob72& nécessité de rendre effectives les
prérogatives confiées aux collectivités localesuib@ la promulgation en 1996 de la loi
96-06 portant code des collectivités locales etdfiert de compétences aux collectivités
locales. Parmi les compétences transférées aux ooautés rurales, figure en bonne
place la gestion fonciére des zones de tefiditsluant le pouvoir d'affecter et désaffecter
la terre ; les modalités d’exercice de cette coempert, détenue par le conseil rural, étaient
déja réglementées par les dispositions du décr@R88 de 1972.

Il convient de préciser que les zones de terraféasentent I'essentiel des terres du
domaine national et la quasi totalité des terrexalgs du pays.

En 1980, en raison des abus observés, le pouvaiécision qui relevait du seul président
du Conseil est confié au Conseil (décret 80-1031e® décisions ne sont exécutoires
gu’'apres approbation de l'autorité administratiZans I'exercice de ses fonctions, le
Conseil rural bénéficie de l'appui technique desnég) des Centres d'expansion rurale
polyvalent (CERP). Il peut, si nécessaire, soBicies services des structures de I'Etat.

3 Le terroir est constitué par un ensemble homogderterres nécessaires au développement des popslgti y sont
implantées (décret 64-573). Il correspond au t@rétde la communauté rurale, constituée par ddages
appartenant au méme terroir et unis par la soté&de voisinage et la communauté d’intérét. La camamté rurale
est dirigée par un Conseil élu, ayant a sa tétprésident. L'organisation, le fonctionnement etaésibutions des
communautés rurales et des conseillers sont dgfarita loi 72-25 du 19 avril 1972 (modifiée pas leis 75-67, 79-
42, 80-14) ainsi que les décrets 65-573 et 72-1Z8& différents textes donnent de larges compéteagrs
communautés rurales.
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5.4.2 Relations avec la SAED et les autres acteurs et rble sur le
financement de la maintenance

C’est dans le cadre de cette disposition que, amallée du fleuve, la SAED assure au
bénéfice des conseils ruraux un service de coasdibppui dans la mise en place d’outils
de planification et de gestion de leur espace rilidaboration des POAS notamment ou
elle joue un réle actif d’ingénieur-conseil fondé $expertise technique et I'animation).

Mais les relations des conseils ruraux de la zoree d&a SAED se trouvent en principe
particulierement renforcées par le biais de la Qi@tamment en ce qui concerne les
responsabilités qu’ils peuvent assumer a proposadeontribution des producteurs au
financement de la maintenance. La CDI n’a pasefole loi, mais en tant que convention
locale, elle engage les différents acteurs a sdoooer a des regles d'utilisation du

domaine irrigué, lesquelles impliquent une colla@bion étroite entre les deux structures.
Trois points méritent d’étre soulignés.

La Charte mentionne en effet que : i) le candidaloitation d’une terre doit « disposer
d’'un dossier d’étude comportant, notamment, un plaaménagement approuvé par la
SAED (localisation, source de prélevement, rés€augdtion et de drainage) et les
activités agricoles envisagées » ; ii) tout attdine est tenu a «/l'entretien et la
maintenance des aménagements qu'il aura instaltdes terres qui lui sont attribuées » ;
iii) tout attributaire est tenu a «la participati@ la maintenance des aménagements
structurants dont dépend la mise en valeur dessteui lui sont attribuées en contribuant,
notamment, aux fonds de maintenance (...) par lergié des redevances arrétées ». Ces
regles sur la maintenance sont contenues dansigdtiement de I'attributaire de terres du
Domaine Irrigué » que le Conseil rural, selon uispakition de la Charte, doit faire signer
préalablement a toute décision d’affectation.

Sur le premier point, la nécessité pour les deuctires d’établir un mécanisme de

collaboration est évidente. Sur les points relatifa maintenance, il y a lieu de souligner
que ces dispositions donnent théoriquement a lal5AEucture de suivi des exploitants et

de gestion des fonds de maintenance, la possidiitéaisir éventuellement les conseils
ruraux a propos des contrevenants aux engagemeritsmaintenance. Cette saisie donne,
des lors, toute latitude aux conseils ruraux paoceder a une désaffectation, en vertu de
'Engagement cité plus haut. Selon les textes déélzentralisation, ce sont en effet les
conseils ruraux qui détiennent l'essentiel des mseyee pression sur les usagers
défaillants, essentiellement par la possibilit@élédsaffecter les terres.

Cette possibilité donnée aux conseils ruraux dealke d’exercer leurs compétences en
matiere de désaffectation de terre est aussi gaideur fournit le reglement intérieur des
comités d’usagers concernant le recouvrement ddsvaaces de la maintenance. Au
chapitre de ses attributions, le comité d'usagerd pn effet « demander ou interdire a la
SAED (avec les conseils ruraux) de lancer des pires de désaffectation des terres ou
de saisie sur les ressources ou sur les biens sgens » considér&mme mauvais
payeurs.
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En dehors de ces possibilités, les conseils ruranpeuvent se prévaloir aujourd’hui
d’aucun recours pour jouer un rdle décisionnellswecouvrement des redevances de la
maintenance, car : i) les textes qui leur attriblepouvoir juridique de désaffecter la terre
(notamment le décret 72-1288 de 1972) sont tréxiants a la mise en place des fonds de
maintenance, et les conditions de désaffectatidits qurévoient ne prennent donc pas en
compte le probleme du recouvrement des redevanaggenance ; ii) dans les textes plus
récents tel que le CDI, le défaut de paiement dedintenance n’est pas explicitement
considéré comme une absence de mise en valews,calercelle-ci est considérée, dans les
deux textes, comme motif de désaffectation.

5.4.3 Analyse des relations et facteurs de dysfonct  ionnements

En réalité, I'existence de relations suivies eti@dtirées entre les conseils ruraux de la
vallée et la SAED reste a construire. En dehorsodeasions ponctuelles que fournissent
les projets de développement pour associer etnm@pries conseils, les relations de
collaboration sont surtout marquées par I'élaboraties POAS de la zone.

Les entretiens effectués dans la cadre de I'étudietrent en effet que : i) s’agissant de

I'examen par la SAED des plans d’'aménagement dedidats a la terre, les procédures

prévues ne sont pas exécutées et ce mecanismaet@en’est pas réellement appliqué ;

i) concernant les difficultés de recouvrement @eddevance, les conseils ruraux ne sont
jamais saisis, ni par la SAED ni par les comitéssdgers, pour I‘examen d’éventuelles

sanctions contre les contrevenants. Les conse#gixusont présents dans la composition
des comités d’'usagers, mais leur réle est margboahme on peut le constater dans le cas
des comités d’'usagers de I'émissaire Namardé adiellicteur Ngallenka et de I'adducteur

Gorom-Lampsar.

Cette marginalité est attestée par 'exemple dus€bnural de Diama ou les responsables
rencontrés soulignent qu’il n’existe pas de mécaaisgle communication permettant au
CR d'étre informé des résultats du suivi des exghis par les conseillers agricoles de la
SAED, de prendre connaissance des résultats desomnéude bilan SAED-comités
d’'usagers sur la mise en ceuvre de la maintenance, la SAED d'étre informé des
délibérations du CR sur les questions susceptibeda concerner. Il apparait qu’en
définitive, les conseils ruraux de la zone n'org pté suffisamment associés au processus
de fonctionnement des fonds de maintenance et senégas approprié cet outil.

L’extréme prudence avec laquelle les conseils rufant usage de la désaffectation en
général, malgré I'existence de nombreux cas detwol des regles d'utilisation de la terre
(absence de mise en valeur, transactions foncjeges)ne favorise pas son application
dans le cadre des FOMAED. D’autres outils donili&#tion pourrait favoriser le jeu d’'un
réle plus significatif des conseils ruraux dansfémctionnement des FOMAED ne
constituent pas encore pour eux des supports dailtrde CDI n’est pas appliqué , en
particulier le plan d’'aménagement du demandeurede ta approuver par la SAED et
'Engagement de ['Attributaire du domaine irriguées POAS restent des outils non
utilisés dans la gestion des terroirs ; et les deande la mise en valeur suivies par la
SAED sont largement inconnues des conseils rurauggeci ne leur permet pas d’avoir
connaissance des pratiques foncieres interditeexistient entre les producteurs .
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Ce retrait des conseils ruraux par rapport au fonaement des fonds de maintenance et
aux réles qu'ils pourraient exercer dans ce cadrave en réalité son origine dans
I'existence de lourdes contraintes et insuffisarstascturelles qui limitent leurs capacités
d’intervention. Ces faiblesses sont liées aux tastsuivants :

» linsuffisance des moyens humains, matériels etarfolers nécessaires a
I'accomplissement de leurs missions ;

» linsuffisance du niveau de formation et 'age géte€ment avancé des conseillers ;
pour la région de Saint-Louis, sur 783 conseilEnsl 999, 72% étaient analphabétes
(contre 11% d'un niveau secondaire ou plus) et 66fent agés de plus 50 ans, dont
21 % de plus de 65 ans ;

» l'absence de mesures d’accompagnement de la légisket le manque de définition
claire de ses modalités de mise en ceuvre : la mate® mise en valeur, élément
fondamental de la loi donnant compétence fonciarecanseil rural, devait étre
précisée par arrété préfectoral en tenant com@eaieditions locales ; elle ne I'a été
nulle part dans le pays. Il en est de méme destéifonciers qui devaient étre institués
dans chagque communauté rurale pour consignerflagtatfons foncieres.

» face a une forte demande, l'affectation de terras Ips conseils ruraux de facgon
désordonnée et pas toujours transparente et surdans souci des programmes
d’aménagement prévus et d'un développement dumbléerritoire ; ce phénomene
s’est surtout développé dans la zone du Deltagsuearres, pour la plupart aménageées
en PIP (individuels ou collectifs), ont généralemeamnu des échecs agronomiques et
economiques doublés d'une gestion déficiente par denseils ruraux dépourvus
d’appui et d’outils ; il a été favorisé par le dEgement en 1987 des terres classées en
zone pionniére du département de Dagana (et admigssdirectement par la SAED)
et leur reversement dans les terres de terroirs ;

» l'existence d'un marché foncier souterrain treg actamment dans le Delta et au
niveau des PIP (préts gratuits, préts payantss pré&c contrepartie en nature, etc.) qui,
si elle est connue de la SAED (conseillers agrgplest difficilement controlable par
les conseils ruraux en raison du déficit de comeation sur ce point entre les deux
structures ;

» La persistance des droits fonciers traditionnel$aeateproduction dans beaucoup de
conseils des rapports sociaux traditionnels ; &t,df loi sur le domaine national n’a
pas completement aboli ces droits puisque qu'elpade (article 15) que "les
personnes occupant ou exploitant personnellemsrietees du DN lors de I'entrée en
vigueur de la loi, peuvent continuer a les exptoite a les occuper dans les conditions
d'une affectation, méme si elles ne résident plailssda communauté rurale". Ce
phénomene limite I'action des conseils en cas dautlée mise en valeur, et ceci est
aggravé par l'absence de définition de la mise alew et lI'absence de contrdle de
I'effectivité de celle-ci.

La combinaison de ces facteurs réduit considéradiéme réle dévolu aux conseils ruraux
dans le mécanisme de fonctionnement du systeme alatamance et participe aux
déreglements de ce systeme.
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5.5 LES ENJEUX

Les organisations d’'usagers comme les collectividéales ont un réle de plus en plus
important a jouer dans la gestion de la maintendeseinfrastructures hydro-agricoles. Si
globalement on peut constater des progres conbigérau niveau du fonctionnement des
Communautés Rurales et surtout au niveau des Urilasest différent avec les Comités
d’'usagers des FOMAED, qui peinent a avoir un cosiseule leur base.

5.5.1 Les enjeux au niveau des Unions

Depuis le transfert de la gestion des grands pé&msigublics, les Unions, encadrées par
les Délégations ont fait des progres remarquablesitefois la majorité d’entre elles
peinent a sécuriser les infrastructures hydro-atg#cen liaison avec :

1. le financement aléatoire des DAT, sensés financégrme le gros entretien et le
renouvellement ;

le faible niveau des travaux d’entretien des irtftagures du périmetre

I'absence de stratégie ou politique d’investissangtia manque d’outils de gestion
financiére, c'est-a-dire de comptabilité analytiqgue

5.5.2 Les enjeux au niveau des Comités d’'usagers

Rappelons que seuls quatre Comités d'Usagers gepravus ont été mis en place. Ceux-
ci rencontrent une forte opposition de la parteded membres quand ils appuient la SAED
dans le recouvrement des redevances. A I'exceplgoleur mandat d'initier des mesures
coercitives envers les membres qui ne se sontapqsittés des redevances, ils n’ont
gu’une fonction consultative. La gestion des FOMA&partient a la SAED.

S’ils ont une structure d’association, ils n‘ontspacquis le statut d’association d'utilité
public ayant une personne morale, qui leur confdos de moyens de gestion, dont la
possibilité d’obtenir des subventions. lls manqueailleurs de ressources humaines et
financieres pour s’'acquitter de leurs missions.

Les Comités d’Usagers ont été des créations dAEDSA présent, seule la DAM et plus
précisément le service Clientéle les appuient.l&rmoyens humains de ce service sont
limités au chef de service et un agent de recousmnénCe service est chargé de toute la
communication, animation des comités d’'usagerssiafjue de la facturation et le
recouvrement des redevances. Il n'est donc pagenapt que les Comités d’'Usagers,
hésitent a consulter le Chef de Service Clienwdehant que la plupart de leurs membres
ne se sont pas acquittés de leur redevance.

Les régles d’animation et de renforcement des dsgdons d'usagers exigent qu’on
sépare animation et recouvrement. La survie etedinence des Comités d'usagers
dépendront de leur capacité a défendre les intéi&susagers. Ceci implique que les
associations aient un minimum d’autonomie, se reeftt et puissent débattre au méme
niveau avec la DAM.
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Il apparait donc que le Service Clientéle ne sai [ mieux a méme de renforcer les
Comités d'usagers. lls devraient donc chercherpliaprganisationnel autre part. Ceci
pourrait se faire au niveau de la SAED la Délégapar la création d’'un service d’'appui
aux organisations d’'usagers.

5.5.3 Les enjeux au niveau des Communautés Rurales

Force est de constater que les CR en charge dsti@igdes terres :
1. ne sont quasiment pas impliquées dans la gest®ROMAED ;

2. n'ont pas les moyens (humains et financiers) nédess pour accomplir leurs
missions,

3. ont un faible niveau de gestion du foncier,

En outre ces faiblesses coexistent avec l'existeticem marché foncier souterrain
important, la persistance des droits fonciers kttioms traditionnels. Enfin le niveau de
communication entre les CR et la SAED reste faible.

=
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6. Maintenance des stations de pompage 75

6. MAINTENANCE DES STATIONS DE POMPAGE

6.1 ORGANISATION DE LA DIVISION DE LA MAINTENANCE DES
EQUIPEMENTS ELECTROMECANIQUES (DME)

6.1.1 Geénéralités

La DAM assure un réle d'assistance technique supferations de maintenance pour ses
clients (Unions, opérateurs privés, Deélégationsrplas ouvrages structurants). La
maintenance objet des chapitres suivants concegse dquipements électriques,
électromécaniques et hydromécaniques des stateopsrdpage.

La mission d’Audit de la maintenance des statiompdmpage a été réalisée a partir des
intrants suivants : recueil des données existamipees de la DAM, visite des installations
des sites échantillonnés, entretien avec les poespét les acteurs de la maintenance. Elle
s'articule autour des axes suivants :

» la description de I'organisation de la division ntanhance des stations de pompage ;
» la description de la gestion des opérations de terzamce ;

» l'analyse de l'état physique et le diagnostic decfionnement des stations de
pompage ;

» lanalyse SWOT du systéme de maintenance (pointss,fgooints a améliorer,
opportunités, menaces) ;

» [I'évaluation générale de la qualité de service.

Le personnel et les moyens de la DAM sont prineipant localisés a Ross-Béthio. Une
antenne locale est également présente dans laatléleégle Podor, sous forme d’'un agent
décentralisé dans les locaux de la DAGE.

Les missions de la DAM sont les suivantes, en ¢eapcerne les stations de pompage :

» assurer la maitrise d’ouvrage déléguée des tradauraintenance des stations de
pompage, eéquipements électriques, électromécangjugsiromécaniques ;

» exécuter les Contrats de Maintenance conclus asorganisations de producteurs
pour les installations transférées ;

» assister a la demande les Unions hydrauliquesigamts privés pour la maintenance
de leurs ouvrages ;

» fournir le conselil, la formation et les serviceshi@iques nécessaires aux acteurs pour
les décisions de renouvellement ou dinvestissenamtéquipements électriques,
électromécaniques et hydromécaniques.
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Figure 6-1: Missions générales de la DAM
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6.1.2 Moyens méthodologiques

6.1.2.1 Lettre de mission

La SAED présente des lettres de mission trienn&lese qui concerne I'organisation de la
maintenance des stations de pompage, la 9° ledtraisision 2009-2011 définie I'objectif

suivant : consolider et améliorer la technicité personnel par la formation et le

recrutement d’agents de niveau supérieur et adapte.

6.1.2.2 Procédures de maintenance

Le manuel de procédures SAED contient principalérigsnéléments suivants :

» notes de décision de 2004 portant sur I'organisatie la société et de ses différents
services ;

» notes de service de 2003 décrivant les circuitshdits, de travaux et de dépenses en
fonction des montants.

Il ne décrit pas le fonctionnement au niveau deAd.
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6.1.2.3 Contrats de Maintenance

La DAM propose a ses clients des Contrats de Maamee, agissant en tant que

délégataire de la SAED. Il n’y a pas d’obligatioried souscrire. Cependant, apres des
experiences négatives parfois vécues avec cerpagssataires extérieurs, la majorité des
clients a opté pour ces contrats.

Des unions ont également conclues ces contrats lpounaintenance de stations de
pompage d’AEP installées par la DAM dans le caédrenésures d’accompagnement.

Les contrats couvrent le contréle systématique taleacampagne d’hivernage, la mise en

service de la station avant chaque campagne diroig, le dépannage et la réparation des
installations électriques et électromécaniquesstions de pompage. lls fixent les délais
d’intervention ainsi que le cadre des montantsaftaires et horaires de ces interventions.
Les conditions de paiement (par virement, en chémuesn liquide) et autres clauses

administratives y sont également définies. Voiccantrat type en annexe.

Les colts des prestations sont les suivants :

» les contrbles systématiques (€lectriques et élm&caniques) et les mises en service
des stations de pompage sont rémunérés par uneanedeforfaitaire de 62.000 FCFA
par groupe de pompage ;

> les dépannages sont rémunérés par une redevafaitafr avec application d’'un prix
unitaire a la demi-journée de 10.000 FCFA ;

» les réparations sont rémunérées sur la base dvins deec les frais de main d’ceuvre
calculés par application d’un prix horaire de 3.6GWFA ;

> les piéces et consommables sont facturés en sesuae faible marge pour couvrir les
frais d’approvisionnement.

6.1.2.4 Systeme de suivi des pieces de rechange
Le systeme de suivi des piéces de rechange esérgmfice a I'utilisation de formulaires
adaptés :

» la Demande Interne d’Approvisionnement est renssgmpar les techniciens en
fonction des besoins en composants pour effeotgadtdpannages ou les réparations ;

» le Bon d’Entrée permet au magasinier de mettrpikxses en magasin ;

Y

le Bon de Sortie permet au magasinier de déli@piéces pour les interventions ;

» la Fiche de Stock récapitule pour chaque référéesenouvements réalisés (entrées,
sorties) et les quantités de composants disponibles

Le suivi des quantités valorisées est effectuérgarmatique au niveau du magasin. Elles
sont valorisées a leur colt d'acquisition. A fin1@0 la valeur du stock s’élevait a
32.515 kFCFA.
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78 6. Maintenance des stations de pompage

6.1.3 Moyens humains

La division DME se compose d'un Chef de Division ddtine équipe de 6 agents
électriciens, dont un est le Chef de Section Ebecfrcanique, plus un magasinier. Les
niveaux de qualification sont les suivants, paregcroissant :

» niveau BEP électricité pour 3 agents ;
» niveau inférieur au BEP électricité pour un agent ;
» niveau aide électricien pour 2 agents.

L’équipe s’appuie également, en fonction des besosur de la main d’'ceuvre non
permanente. Il s’agit d'un volant de manceuvresoquiété formés sur le tas par la DAM.
En théorie, une équipe d’intervention se compos8 gersonnes, dont un agent désigné
chef d’équipe et 2 aides. Elle se compose de Dpees pour du dépannage.

Pour les déplacements sur des distances relatitefoegues, des chauffeurs sont
eégalement utilisés, afin d’éviter de surmener leatent les techniciens.

6.1.4 Moyens matériels

6.1.4.1 Ouitillages

Chaque agent possede une caisse a outils de méoagia’électricien, avec appareil de
mesure des grandeurs électriques. Des palans rsafmejoritairement de mauvaise
qualité) et un palan électrique sont égalemenspodition.

L’atelier possede peu de moyens : une servantdiaéouipée, pour les réparations des
eéquipements déposés, des arraches moyeux, meylpakess, appareil pour étuvage des
moteurs, compresseur, pompes d’'épuisement, grdapeogiene de 25 kVA. Ceux-ci sont
adaptés aux opérations a exécuter lors des int&swen mis a part ce qui concerne les
remplacements de garnitures mécaniques et de rentera billes pour certaines pompes.

Pour les opérations plus lourdes, nécessitant tilage ou des compétences spécifiques,
il est fait appel a des prestataires externes.

6.1.4.2 Véhicules

La dotation de la division était de 3 véhiculest &tte quantité, au moment de I'’Audit, il
en restait un seul en état correct de fonctionngnoenen mauvais état de marche et un en
réparation. Le Chef de la Division préte régulieeemle sien. D’autres véhicules sont
parfois empruntés a la délégation ou a d'autresicesy, afin de pouvoir assurer les
déplacements nécessaires a la réalisation degentens.
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6. Maintenance des stations de pompage 79

6.1.4.3 Piéces de rechange

Le stock de piéces de rechange est sensé conesngodhposants de premiére nécessité et
a fort taux de rotation: relais, contacteurs, atisjeurs, garnitures mécaniques des
pompes, roulements a billes, poires de niveau, etc.

6.2 GESTION DES OPERATIONS DE MAINTENANCE DES STATIONS DE
POMPAGE

6.2.1 Geénéralités

La DAM intervient sur les 3 types de maintenandeasus :

» maintenance préventive : nettoyage, inspectionisgpge, serrage, remplacement de
joints, essais de fonctionnement, etc., réalisésfai®n systématique selon un
calendrier prédéfinis, avant le début de la cameagdthivernage. Les relevés
quotidiens par les pompistes des compteurs d’heledésnctionnement des groupes de
pompage ne sont pas utilisés a des fins de mamter@éventive ;

» maintenance prédictive : suite aux constats ré&aliggrs des interventions de
maintenance préventive sur les équipements, progesion du remplacement de
certaines pieces en voie de dégradation, avantleg’'ee conduisent a une panne de
I'équipement ;

» maintenance curative : intervention sur un équipgmene fois que celui-ci est
défaillant. Elle nécessite une réparation consiséanune remise en l'état initial de
I’équipement.

La liste des stations de pompage par délégationineitjuée en annexe, avec les
caractéristiques des pompes et des transformatkaatsiques.

6.2.2 Types d’interventions

La DAM intervient sur les équipements électriquieslectromécaniques selon 4 natures de
travaux :

» controle systématique : il s’agit principalement deaintenance préventive et
prédictive. Il peut également déboucher sur dedmtanance curative en cas de panne
présente sur des équipements. Il consiste eniléicaéon et au besoin la remise en état
de fonctionnement des équipements. Il est suiviadmise en service des stations de
pompage, afin de vérifier le bon fonctionnementidstallations. Ce contrdle est sensé
étre réalisé une fois par an, avant chaque campiigivernage ;

» mise en service de la station: il s’agit de veérifie bon fonctionnement des
installations électromécaniques. Ce contrble esiséseétre réalisé avant chaque
campagne d’irrigation ;

» dépannage : il s'agit de maintenance curativeolisiste en la remise en état de
fonctionnement sur place des équipements défectlieast réalisé a la demande ;
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80 6. Maintenance des stations de pompage

> réparation : il s'agit également de maintenanceatore. Elle consiste en la remise en
état de fonctionnement en atelier des eéquipemeaiecuieux. Il peut s’agir de I'atelier
de la DAM ou de celui d'un prestataire de serviekbe est également réalisée a la
demande.

6.2.3 Circuits d’'information et de décision

6.2.3.1 Interventions de dépannage et de réparation

Lorsqu’un probleme est détecté sur un équipemergpmpiste contacte son responsable.
Celui-ci doit contacter le Chef de Secteur concef®e dernier contacte le Chef de la
DAGE qui adresse la requéte au siege de la DAMsDarmratique, les clients possédent
les coordonnées de la DAM et peuvent la contactafirect, ce qui raccourci les délais de
traitement de la demande.

Selon la nature du probléme, plusieurs cas dedigauvent se présenter :

» s'il existe un agent de la DAM décentralisé et’igitdrvention semble étre de sa
compétence avec les moyens dont il dispose, ceaffactue le dépannage sur site ;

» si ce n'est pas le cas, une équipe du siege deAmll Be rend sur place. Si
I'intervention est de sa compétence avec les moglentselle dispose, celle-ci effectue
du dépannage sur site ;

» sice n’'estpas le cas, la DAM réalise un diagoasti

+ soit elle est a méme de démonter le matériel etedeamener en atelier pour
effectuer la réparation. Dans ce cas, elle réalisélevis qu’elle transmet au client
pour décision ;

+ soit ce n'est pas le cas et elle doit faire appet @restataire extérieur pour effectuer
la réparation. Dans ce cas, elle réalise des datisuls d’entreprises du secteur puis
en choisi une. Elle transmet le devis au clientrgt#cision.

Le paiement des prestations, a la DAM ou au prasta¢xtérieur, est effectué directement
par le client. L'autorisation de la SAED serait tefois nécessaire avant que le client
n'engage des fonds du DAT.

La délégation est informée de la nature et de fiagment des interventions.

6.2.3.2 Interventions de contrble systématique

Une réunion a lieu avec les responsables des di@légales clients transmettent leurs
prévisions de campagnes d'’irrigation, les besomgantrole systématique et en mise en
route qui en découlent et les priorités. La DAMliseaune agrégation des besoins, puis
établi en théorie un planning d’intervention quéefiropose aux clients. Ceux-ci attendent
parfois le dernier moment pour prendre finalemexur Idécision, par exemple dans
I'attente de I'obtention d’un crédit de campagne.
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6. Maintenance des stations de pompage 81

6.2.3.3 Suivi administratif

Lorsqu’un besoin d’intervention a été validé, umirerde mission nominatif est rédigé,
pour chaque agent. Celui-ci récapitule le motifla@anission, les dates et le moyen de
transport utilisé. Il doit étre validé par le Claef la division et le Directeur.

6.2.4 Planification des interventions

Il n’existe que des plannings partiels de contglstématique remontant & 2009. Ceux-Ci
font apparaitre les différentes stations de pomplegedélégations de Dagana, Matam et
Podor, ainsi que la planification de 3 équipestdiivention.

Il est a noter que les temps d’intervention pati@tade pompage sont déterminés par
expérience. Il n'existe pas de bareme ou de basentees de temps.

Les interventions de dépannage et de réparationtisotées en priorité et peuvent donc
entrainer un glissement de la planification desrédes systématiques.

Figure 6-2 : Planification des interventions de courte saison froide

Délégation janv-08 févr-08
Station de pompage 2|3|4]7]|8]|9]10/11]14]15]16]17|18]21]|22|23]|24|25]|28]29|30[31] 1| 4| 5| 6] 7| 8]|11[12|13|14]15|18] 19|20 21| 22| 25]|26]27|29] 3| 4
Thiléne
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Dagana B __
Ndierba SP3

Kassack Nord Aet C __
Kassack Sud D
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Thiagar
Dagana |N'dombo Thiago _
Débi

Diawar Irrigation
Diawar Drainage

AEP Boundoum
M'bagam

N'gao, Polo, Mbodiene
Krankaye,Noar, Borbof
Biféche Savoigne A,B,E

Kobilo N'douloumadii
Ounaré A

Matam

N'dierba SP1,SP2 *
Madina Pété
Noallenka [TTTTITTTITT
Nianga
Podor Mbé,im,ou —
Guédé Irrigation
N'dioum SP1,SP2 m
Diomandou
Aéré Lao SP1,SP2 | | ]
N =quipe

I couice
I couie 3

Dans la pratique, il n'y a plus de document de ifitzation.

= [
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82 6. Maintenance des stations de pompage

6.2.5 Réalisation et suivi des interventions

6.2.5.1 Préparation des interventions

Pour préparer les interventions, la DAM utilise lesanuels de maintenance des
équipements fournis dans les dossiers de récolemetamment a documentation des
pompes. Il n'existe pas d'autre document opéraBbnpermettant une préparation
exhaustive des interventions et qui regrouperagnéléments suivants :

» informations sur le demandeur la localisation da,dléquipement concerné, le degré
d'urgence de l'intervention, etc. ;

> informations sur les travaux a réaliser sur lilhsti@n, le matériel nécessaire, les
pieces de rechange a prévoir ;

» la composition prévisionnelle de I'équipe nécessaiour réaliser I'intervention, une
estimation des temps a passer, etc.

Un tel systeme de préparation permettrait d’opmies moyens humains et matériels,
ainsi que la planification des interventions.

6.2.5.2 Réalisation des interventions

Chaque intervention de la DAM est renseignée serkiohe d’Intervention de Travaux.
Cette derniere comprend les informations suivantes

» identification du client ;

» type d’'intervention réalisée et temps passé ;

» description des travaux effectués et des piecesotomees ;

> liste des moyens humains et de transport utilisés ;

» signatures du chef d’équipe de la DAM et du client.

C'est la DAM qui effectue la réception des travepour les prestataires extérieurs, en

présence du pompiste et d’'un représentant du chdietassure donc la fonction de Maitre
d’CEuvre vis-a-vis du client.

Pour les travaux effectués directement par la DAddlle-ci procéde a une « auto-
réception », également en présence du pompistareteprésentant du client.

Dans les 2 cas, la signature du client sur la FidHhetervention de Travaux vaut
acceptation des travaux réalisés.
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Figure 6-3 : Fiche d'Intervention de Travaux
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84 6. Maintenance des stations de pompage

6.2.5.3 Suivi des interventions

Une fois les interventions effectuées, les FicHegatvention de Travaux sont transmises
au service de la facturation et du recouvremerd.fogaits et colts de main d’oeuvre sont
appliqués et le colt des piéces de rechange agfuié]’éditer les factures qui sont émises

aux clients. Celles-ci sont accompagnées des Fidtiggervention de Travaux
correspondantes.

Figure 6-4 : Facture correspondant d la Fiche dIntervention de Travaux
e —
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6. Maintenance des stations de pompage 85

6.3 ANALYSE FFOM DU SYSTEME DE MAINTENANCE DES STATIONS
DE POMPAGE

Les paragraphes suivants présentent une analysesForFaiblesses / Opportunités /
Menaces (SWOT, en anglais) du systeme de mainterdesstations de pompage.

6.3.1 Points forts

6.3.1.1 Organisation

La DAM possede du personnel qui posséde un nivéaué éle compétences. Celui-Ci
résulte notamment d’'une longue expérience surdegpéments et du fait que les agents
ont été formés aux matériels par les entreprisesmjuéalisées les travaux d’équipement
des stations de pompage.

Pour les opérations plus lourdes, nécessitant dériabplus spécifique, la DAM fait appel

a des prestataires externes, ce qui est plus gudigjue d’essayer de posséder en interne
un ensemble de matériel spécifique, couteux, pdiséutet nécessitant une formation
adaptée.

6.3.1.2 Responsabilités

L’équipe de la DAM joue pleinement son role d’atsise technique aux clients. En plus
des interventions de maintenance proprement de#s, assure un rble de maitrise
d’ceuvre : elle met a profit son expertise technitpye des phases d’appels d’offres, de
sélection des entreprises, voire d’étude de cesainstallations, ainsi que pour les
réceptions des travaux.

6.3.1.3 Moyens humains

Une analyse des Fiches d’Intervention de Mainte@asur 2009 et 2010 fournie les
informations suivantes :

> celles-ci se répartissent en moyenne aux enviren50d% pour les interventions de
contrdle systématique et 50 % pour les intervestamdépannage ou réparation (59/41
en 2009 et 45/55 en 2010) ;

» le nombre total d’intervention tourne autour de 220 an, ce qui correspond a peu
prés au nombre de jours travaillés. Il y a doncnm@yenne une intervention d’'une
équipe par jour tout au long de I'année.

Les ressources opérationnelles étant de 6 ageats-of peuvent étre organisés en
2 equipes de 3 agents, ou 3 équipes de 2 agergsdpumanceuvres éventuels. Compte
tenu du nombre d’'interventions, cela doit permettigefaire face correctement au plan de
charge élevé lors des démarrages de campagne, namyefa mise en place d'une
planification optimisée.
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86 6. Maintenance des stations de pompage

Il devrait de plus y avoir une disponibilité d'upartie des ressources apres les opérations
de controle systématique de la campagne d’hiverr@gia pourrait étre mis a profit pour
des actions de formations, de définition et de rais@lace d’outils méthodologiques et de
reporting des activités.

6.3.1.4 Piéces de rechange

Le systeme de gestion des pieces de rechange eauniu magasin est bien appliqué. Le
suivi des mouvements d’entrée / sortie et des géarde composants renseignées sur les
Fiches de Stock semble fiable au vu des exempiespihasard.

6.3.2 Points a améliorer

6.3.2.1 Organisation

Il n'y a pas de mécanicien au sein de la secti@tte&mécanique, uniquement des
électriciens. Cela pourrait étre une explicatior Ecunes de maintenance constatées sur
les équipements hydromécaniques (voir plus loin).

Le fait de n’avoir qu’'un agent décentralisé a l&dation de Podor ne permet pas d’'avoir
une grande réactivité pour les interventions ssiralgtres délégations éloignées. De plus,
cela nécessite le déplacement d’'un nombre impordagents, ce qui engendre les

inconvénients suivants :

» des pertes de temps passé en trajets, donc desdtloétires non productives ;

» des frais de carburant (supérieurs a 20 milliong-@€A annuels sur les 3 dernieres
annees) et d’entretien des véhicules élevés etisure rapide de ceux-ci ;

» des frais de déplacement des agents (per diem).

Du fait qu’il n’existe pas de formalisation écrides demandes d’intervention de
maintenance curative, il n'est pas possible dergatrisément une demande. Ce manque
de tracabilité ne permet pas d’assurer un suivid#dsis de traitement. Ce dernier est un
indicateur clé pour le suivi de performance de A\VD

Le maintien en état des structures de génie ceslstations de pompage ne fait pas partie
des prérogatives de la DAM. D’une part certainasicats présentent déja des désordres a
ce niveau (fissuration importante des voiles owsdludes batiments). D’autre part ceux-cCi
seront susceptibles d’apparaitre a mesure duissgthent des installations.

6.3.2.2 Moyens humains

L'objectif de la 9°lettre de mission 2009-2011 cemant la consolidation et
I'amélioration de la technicité du personnel parfdamation n’est pas encore mis en
ceuvre. Le personnel est simplement formé au codéescentreprises lors de la création de
nouvelles installations.
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6. Maintenance des stations de pompage 87

Il N’y a pas de programme de formation qui permatig agents une mise a niveau par
rapport aux normes électriques les plus récentesester au fait des équipements et des
technologies modernes, ainsi qu’'une remise a nivEsuhabilitations des travailleurs a

intervenir sur des matériels électriques.

6.3.2.3 Moyens matériels

La DAM manque d’outillages spécifiques pour cedaiypes de pompes, pour effectuer
des opérations de changement de garnitures méeanau de roulements a bille, ainsi
gu'une presse pour éviter l'utilisation de marteagxi pourraient endommager des
composants.

Le faible nombre de véhicules disponibles a demetien état correct de fonctionnement
pour les interventions est un frein a la mobiligeessaire a leur traitement dans des délais
corrects.

6.3.2.4 Procédures de maintenance

Le « manuel de procédures SAED » qui nous a ététréndars de I'Audit contient
principalement des notes de décision et de services rien en ce qui concerne le
fonctionnement au niveau de la DAM, notamment paumaintenance.

Il nous a été indiqué que mis a part I'étude de BBé&nieriede 2000 sur la mise en place
et la gestion des fonds de maintenance, considénéene procédure, il n'en existe pas
d’autre. Cette étude décrivait notamment les graufniections de la maintenance :

» méthodes : documentation, préparation du travasistance technique, suivi des
équipements, optimisation du plan préventif, norsadibn, définition des parametres
de gestion du stock, analyse des codts, étudestiGaation ;

» ordonnancement : planning des travaux, répartdimta charge de travail, mobilisation
des moyens, déclenchement de la sous-traitance ;

» réalisation : gestion des équipes, approvisionnémes chantiers, suivi et le controle
des équipes, comptes rendus d’intervention.

Il n’existe pas d’indication de I'application coete de ces préceptes. Dans la pratique,
seuls les Contrats de Maintenance donnent quelgi@snations sur le fonctionnement
actuel de la maintenance au niveau opérationnel.

Cette absence de mise en ceuvre de procéduresé¢gadisnent de méthodes, notamment
pour la planification, la préparation, le suivi b reporting des interventions de
maintenance, ne permet pas d’assurer le suivieffechcité de cette division.

6.3.2.5 Contrats de Maintenance

Les formules de révision des prix ne sont pas gpgés. Ce manque d’actualisation des
prix engendre un écart qui impacte progressiveraede facon croissante la dégradation
des résultats financiers sur les interventions.
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Les temps et frais de déplacement ne sont pas kepar le forfait de dépannage, dés lors
que le site est distant du siege de la DAM a Rast$iB.

Le contrdle systématique des équipements électrmmdfiees prévu dans les contrats
consiste a veérifier I'état des électropompes. Bsh’pas mentionné de veérification des
équipements hydromécaniques, notamment les vannesdas, clapets ou les échelles de
mesure de niveau. De fait, ces équipements ngfmtobjet d’opérations de maintenance
adéquates.

Les vannes murales permettent d’isoler les perdui®nt et aval pour réaliser soit de
I'irrigation, soit du drainage ou pour isoler co@gment une station de pompage. De fait,
ces vannes ne font pas I'objet d’opérations de teaamce préventive et de réparation de
la part de la DAM. Le résultat attendu et conssatiésite est une dégradation rapide de ces
eéquipements : endommagement des joints d’étanchéfure des pignons de manceuvre,
des axes des pelles, etc. Les conséquences sdintlesul

» impossibilité de manceuvre de certaines vannes.@eldamne ['utilisation de certains
pertuis et l'utilisation des pompes s’y trouvant.eh résulte une réduction de la
capacité des stations de pompage, qui dans ce' aaspius de secours et parfois ne
permettent plus d’atteindre les débits d’équipenméctessaires a l'irrigation ;

» fuites qui nécessitent du pompage supplémentaure gen affranchir. Il en résulte des
volumes pompés supplémentaires qui engendrentodés d'énergie en pure perte.

6.3.2.6 Planification des interventions

Il N’y a plus de tenue de planning d’interventioréypsionnel de la maintenance. Les
demandes sont a traiter au jour le jour a mesuedlegsi arrivent. Les priorités sont définies
en fonctions de la qualité de paiement des clig@tda ne milite pas en faveur d’'une
optimisation des tournées.

Le fait qu'il n’existe pas de baréme ou de baseddenées de temps par station de
pompage ne facilite pas la réalisation de plandiegjinterventions et leur remise a jour en
fonction des changements.

6.3.2.7 Traitement des demandes

Il n'existe pas de formalisation écrite des demandéntervention de maintenance
curative. Le circuit d’information, assez complexgoir chapitre 6.2.3 Circuits
d’'information et de décision), se passe de maroeaste, bien gqu’il soit prévu au contrat
que cela puisse également étre adressé par dcnitest donc pas possible de dater
précisément une demande dans le but d’assurer ivh das délais de traitement. Ce
dernier est pourtant un indicateur clé pour leisdgvperformance de la DAM.

Il arrive de plus que des clients ne sachent p&s[BAM va prendre en considération des
demandes de réparation qui lui ont été faites.eRample des vannes qui ne sont pas
fonctionnelles depuis plus d’'un an et pour lesaseibs clients n’ont pas d’information.
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6. Maintenance des stations de pompage 89

6.3.2.8 Réalisation des interventions

Les pompistes interviennent peu pour les opératidas maintenance de 1° niveau
(nettoyage, graissage). Certains ne le font pasytiis de facon incompléte. On ne sent
pas de réelle appropriation des moyens d’exploitgbar les usagers.

Les opérations de maintenance préventive sont assamaires sur les pompes a ligne
d’arbre, du fait de la difficulté a les extraireypdes ausculter. Cela prend du temps et
nécessite des moyens de manutention adaptés. Ggzepme font donc pas l'objet de
maintenance préventive au niveau des paliers, d®lietc. La DAM n’intervient que
lorsque des signes de faiblesse se font concretesaetir (bruit anormal, vibrations, etc.).

Les délais d'intervention contractuels pour les rapiéns de dépannage ne sont pas
toujours respectés, notamment pour les sites dsigPe I'aveu d’'un membre d'une

DAGE, les délais peuvent atteindre 3 jours, alare gontractuellement ils ne devraient
pas dépasser les 2 jours. Selon des clients auslitésite, il apparait qu’ils peuvent

atteindre des valeurs encore plus importantest Iparfois prétexté par la DAM I'absence

de véhicule disponible pour justifier ces retatdemme indiqué précédemment, il n'y a

pas de suivi qui permette d’analyser ces écartetigs d’'intervention.

En théorie, une équipe d’intervention se compos8 dersonnes, dont un agent désigné
chef d’équipe et 2 aides. Ceux-ci peuvent étreaden&in d’ceuvre intérimaire recrutée

selon les besoins. Elle se compose de 2 persormasdu dépannage. L’analyse des

Fiches d’Intervention de Travaux met en évidence dans la pratique de nombreuses
interventions mobilisent 4, voire 5 agents. Celaoynpris pour des opérations simples
nécessitant a priori peu de main d’ceuvre. Par ebeepgur du dépannage sur des armoires
électriques. Les conséquences qui en découlenidssntolts de per diem correspondants
et une moindre disponibilité pour d’autres interams.

6.3.2.9 Suivi des interventions

Le fait de ne pas renseigner les durées de trajdad-iche d’Intervention de Travaux ne
permet pas d’évaluer le codt réel des interventi@espoint est a rapprocher de I'absence
de comptabilité analytique qui permettrait cett@aléation et éventuellement une mise a
jour des colts des prestations.

Les données des compteurs kilométriques des vékiaul départ et a I'arrivée, ainsi que
des litres de carburant utilisés ne sont pas rgnées dans les cases correspondantes. Il
n'a donc pas de suivi détaillé effectué au nivead'wtilisation des moyens de transport,
des distances parcourues et du carburant utilisé.

En cas de réparation et de dépannage nécessitanbagosants qui ne sont pas tenus en
stock ou la sous-traitance de certaines opérata@ssdélais prévisionnels de réparation ne
sont pas toujours communiqués aux clients qui merdalonc pas quand leurs installations

seront fonctionnelles.
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90 6. Maintenance des stations de pompage

L’étude de BRIngénierie de 2000 sur la mise en place et la gestion dedsfate
maintenance proposait tout un arsenal de donnéetsefiant le suivi et I'exploitation des
interventions. Une base de données de maintenaadecte créée a cet effet, mais elle n'a
pas été pérennisée. L’étude était notamment baséesseléments suivants :

» conception et réalisation de la base de donnéemaletenance : nomenclature des
types de stations, d’équipements, des interventiaignalétique des documents
consultés et des entreprises intervenues ;

» élaboration de normes de maintenance en analysantrdvaux de maintenance
effectués et en les comparant a des normes standaral des normes utilisées ailleurs
dans des situations comparables ;

» définition des codlts prévisionnels de maintenades,provisions pour renouvellement.
Le résultat était une estimation des colts d’eeimett de renouvellement ramené a la
puissance des stations de pompage en kW.

Figure 6-5 : Fiche d'historigue des interventions de /€tude de BRLingénierie de 2000
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En marge du diagnostic, il a été relevé un exemdplstation de pompage ou la puissance
souscrite aupres de la Senelec est nettement supe@ la puissance maximale utilisée
(159 kW pour 250 kW). Cela entraine le paiementi@atient d’une prime fixe supérieure
a l'utilisation réelle. La DAM, qui peut suivre le®nsommations électriques en relation
avec les pompistes, devrait étre une source dtassie au client dans ce domaine, afin
d’éviter de tels écarts.
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6. Maintenance des stations de pompage 91

6.3.2.10 Outils méthodologiques

Il 'y a pas d'outils de suivi, indicateurs de perhance, tableaux de bord ou statistiques
actuellement utilisés concernant les interventsm$a DAM

> les temps passés en intervention ne font pas t'ofbge saisies qui permettraient
d’analyser les données concernant I'utilisatiofedmain d’ceuvre ;

» les nombres et types d’intervention ne font pabj€b de saisies qui permettraient
d’analyser les données concernant la part de nmante préventive et celle de
maintenance curative ;

» il n'y a pas de suivi d’historique des intervensopar station, qui permettraient de
suivre le vieillissement des installations ;

» il n'est pas possible de suivre I'évolution de figence des interventions de la
DAM d’une année sur l'autre, ni toutes sorte desalhabituels d’efficacité :

nombre de ruptures de service ;

durée totale des ruptures de service en heures ;

durée moyenne d'une rupture de service en heures ;

durée totale d'immobilisation des équipements emdse;

durée moyenne d'immobilisation des équipementseares ;

nombre d'interventions de la maintenance par type ;

durée totale des interventions de la maintenanas kennée en heures ;

durée moyenne par intervention ;

distance totale parcourue dans I'année ;

distance moyenne par intervention ;

etc.

® & & 6 & O o O o o o

Le personnel de la DAM a bien la capacité a mettrgplace ces outils. D’ailleurs la base
de données des années posséde bon nombre de iteslloapparait donc que seule un
rappel de I'importance d’un tel suivi manque.

6.3.2.11 Reporting

Les seules données concernant la maintenance atesstde pompage dans les rapports
d’activité annuels sont les suivantes :

» montant prévu du FOMUR ;

» liste des stations de pompage ayant fait I'objenteiventions (41 en 2007, 39 en
2008, 46 en 2009 plus 51 dans le cadre des pidptsPéte et Ngallenka) ;

» montant de quelques réparations principales eftestu
I 'y a aucune notion de temps passé, de coltaylob détaillé des interventions,

d’efficacité, de suivi des évolutions, etc. On reufpdonc pas évaluer comment sont
utilisées les ressources mobilisées pour ces aadivi

p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc \‘/j‘? B R ,

Audit du systéme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal

Ingénierie



92 6. Maintenance des stations de pompage

6.3.2.12 Piéces de rechange

Malgré un colt global de possession de stock velatént correct (32.515 kKFCFA au
magasin en 2010, en Iégére baisse par rapport®),4e88 niveaux de stock des pieces de
rechange a fort taux de rotation sont au plus lwasmtdcteurs, relais, sectionneurs,
disjoncteurs, bobines, garnitures mécaniques, meenés a billes, bagues, joints toriques,
etc.). Les campagnes de réapprovisionnement aomtigté abandonnées par manque de
moyens financiers.

Cela implique des réapprovisionnements a la demamrdéonction des besoins exprimés

par les techniciens pour les réparations. Ce systgémere des délais supplémentaires
d’approvisionnement des composants qui ne sonttpluss en stock, souvent disponibles

uniquement a Dakar, ainsi que des codts de tratssponctuels correspondant. Ces délais
s’ajoutent a ceux des interventions propremensdite

Par contre, le magasin posséde quantités de piecesférences a faible taux de rotation,
ce qui engendre un stock dormant depuis les ar@éépar exemple les cartouches a
couteaux).

Il n'y a pas de tenue en stock de joints d’'étartéh@bur les vannes murales ou les clapets.
Il s’agit pourtant d’éléments standards peu onérées pignons dentés pour les organes
de manceuvre des vannes ne sont également pastesiogk.

6.3.3 Opportunités

6.3.3.1 Organisation

La DAM va devoir faire face a court terme au dégartetraite de 3 agents. Il est envisagé
et déja prévu en ce qui concerne un des agentgcdder des collaborateurs d’un niveau
de qualification plus élevé qu’actuellement. ligta de techniciens supérieurs de niveau
DUT en génie électrique et génie mécanique. Caiaeitra d’améliorer I'organisation de
la DAM sur les points suivants :

» combler le déficit en qualifications dans le doneadte la mécanique ;

> élever le niveau général en matiére organisatitgneh injectant des ressources qui
auront été formées a des méthodes de travail eisaodtils de gestion technique
récents ;

» pouvoir éventuellement profiter du recrutement di@g qui ne sont pas du secteur
pour mettre en place une structure plus décerémébs niveau des divisions.

Rappelons que le recrutement d’agents de niveagrisup et adapté est un objectif de la
DAM défini dans la 9° lettre de mission 2009-2011.
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6. Maintenance des stations de pompage 93

6.3.4 Menaces

6.3.4.1 Fonctionnement et utilisation des fonds du DAT

Le taux dutilisation des fonds du DAT et donc le®ntants disponibles pour les
interventions de maintenance sont variables s@srclients. Par exemple, au 31/01/11, il
est a zéro a Kassack Sud, a Kassack Nord et a Baglans qu’il dépasse 100 millions de
FCFA a Thiaguar, a Boundoum et a Debi Tiguet.

Les stations de pompage n'ayant pas encore fdijefode renouvellement de gros
équipements, les clients risquent de ne pas auffissmment de réserve au moment ou
cela serait nécessaire, si les fonds ne sont pagsimnnés et utilisés conformément a ce
gu'ils devraient. Ce risque va croitre a mesurevigillissement des installations si les
fonds disponibles du DAT n'augmentaient pas régeireent.

Il N’y aurait jusqu’a présent pas eu de cas de skpaent des fonds du DAT pour des
interventions de maintenance. Cependant, il agiwedes clients ne fassent pas réaliser le
contrdle systématique annuel, parfois plusieurg€asme suite. Selon la DAM, cela serait
da a différentes raisons :

» non utilisation des équipements (par exemple drmsé€ace de culture, en cas de non
obtention de crédit de campagne) ;

» motivation financiére en raison du codt de cesrinatietions. Cela améne a se poser la
question de l'utilisation et du mode de gestiondég'.

Il a également été rapporté que certains clientd stauvais payeurs a la suite des
interventions de maintenance (voir au chapitre4623Suivi des interventions), avec des
arriérés qui peuvent atteindre 3 a 4 ans. On pstirner que cela traduit implicitement
I'état des fonds du DAT chez ces clients.

L’Audit dans un secteur a mis en évidence qu'undigpae I'augmentation du codt de
I'énergie est compensée en réduisant la part dedevance hydraulique affectée au fond
du DAT. Cela est directement préjudiciable a laacitg de financement des opérations de
maintenance et pour l'avenir a celle de pouvoiredtier le gros entretien ou le
renouvellement des équipements.

6.3.4.2 Suivi des interventions

Certains clients sont mauvais payeurs a la sugerderventions de maintenance et de la
facturation correspondante. Les problemes de reement sont pénalisants pour la
trésorerie de la DAM. Cependant, celle-ci possadenoyen de pression a moyen terme,
en cas de besoin de dépannage, de réparation plesient pour les vérifications en début
de campagne. Elle n’intervient que si les arri@yés été payés, ce qui permettrait de
débloquer certaines situations.
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94 6. Maintenance des stations de pompage

6.3.4.3 Développements futurs

Le développement de nouveaux périmetres irriguda etodification de la structure de
certains existants (par exemple le Dioulol, avecr@ation d’'une nouvelle station de
pompage) vont entrainer une charge de travail éupgitaire au niveau de la DAM. Des
ressources supplémentaires et/ou une nouvelle isedem adéquate seront alors
nécessaires pour faire face a ce supplément dtgcpixévisible.

6.4 EVALUATION GENERALE DE LA QUALITE DE SERVICE DE LA
MAINTENANCE DES STATIONS DE POMPAGE

Des problemes de délais d’interventions pour dgsamigages ont déja conduit a des
réductions des capacités de stations de pompage &odes arréts de celles-ci, sans
toutefois que cela n’ai apparemment encore corddés pertes de récolte.

L’'unique véhicule restant de la dotation de la sl et le fait d’étre obligé de rechercher
des solutions alternatives auprés d’autres serviegsermet pas de garantir la qualité des
délais d’intervention.

Il est a noter que pour des petites interventicharfgement d’un fusible par exemple) sur
des sites éloignés, il est parfois fait directemampel a des prestataires locaux, ce qui
permet de réduire les délais d’intervention et ddianéliorer la qualité du service. Le
client est alors contractuellement tenu d’en infermau préalable la SAED/DAM.

Le diagnostic réalisé sur sites a montré des lacdaes la maintenance des équipements
hydromécaniques, en I'occurrence les vannes mudilesiement des pertuis (étanchéité
et dispositifs de manceuvre), les clapets (étarehéit corrosion), etc. Or ce type
d’équipement fait explicitement partie des missidada DAM. Le fait qu’ils ne soient pas
couverts par les Contrats de Maintenance est ummnesa ses obligations et représente une
faiblesse pour la qualité de service. Cela coraluite réduction des capacités de pompage
en raison de passes inutilisables et a une conségu®n directement visible par le client,
qui est une surconsommation énergetique.

Aucune remarque négative n'a été emise par lestslieoncernant la qualité technique des
dépannages ou des réparations effectuées par la. aMr celles effectuées par des
prestataires extérieurs, une garantie sur les agpas ainsi qu’'une retenue de garantie
semblent permettre d’éviter tout probléme et doggatement satisfaction.

L’absence d'indicateurs et de tableaux de bordagésités de maintenance ne permet pas
d’analyser objectivement I'efficacité de cette dign, ni d’évaluer la qualité de service.

Recommandations :

Il est proposé que :

1. la DAM /DEM comme dans les années 90 se dote ddase de données permettant de
suivre les interventions. Ceci permettra d'alimentme comptabilité analytique
d’actualiser les prix d’intervention ;
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2. la DAM se dote d'un spécialiste hydromécanique iaine d’'un stock de pieces de
rechanges dans ce domaine (joints de vannes, pitigeriiletées,...) ;

3. la DAM appui les DAGE des Délégations dans la mis@lace d'un dispositif de suivi
des performances des stations de pompage, a tiatiates responsables des Unions.

=
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/. LES FONDS DE MAINTENANCE DES AMENAGEMENTS
HYDRO-AGRICOLES DANS LA VALLEE DU FLEUVE
SENEGAL

7.1 LA CREATION DES FONDS

7.1.1 L'étude et la mise en ceuvre des fonds de main  tenance
(dispositif de maintenance)

L’objectif de I'étude était de proposer un dispbsle maintenance a méme de pérenniser
les ouvrages.

L’étude a complété le recensement des ouvrages ekloiter la base de données de la
SAED (élaborée avec l'appuie du CIRAD) sur lesalihts types d’intervention et leur
colt. Elle en a déduit des normes et colts norsndéi$ travaux d’entretien. Enfin I'étude a
fait des propositions concretes du dispositif. BOX la mission d’étude a mis en ceuvre
les recommandations en impliquant les différentetigs prenantes. Ce processus a abouti
a la signature le 11 novembre 2001 d’'un protocddeabrd entre les représentants de
'Etat et des usagers (voir annexe 1). Dans ceoPot# d’'accord les signataires
conviennent de la mise en place, dans les conditien définies de quatre types de fonds
de maintenance :

» Concernant les aménagements hydro-agricoles ditsigturants » :

+ des Fonds de Maintenance des Adducteurs et En@issierDrainage (FOMAED) ;
+ un Fonds de Maintenance des Infrastructures d@8nhtgénéral (FoMIIG) ;

» Concernant les aménagements hydro-agricoles tisninaux » :

¢+ Un ou plusieurs Fonds Mutuel(s) de Renouvellemeadt stations de pompage et
eéquipement hydromécanique (FOMuR) ;

+ Un Fonds de Maintenance des Périmetres Irriguéd iPio

La création des FOMAED a été légalisée par delétesr.

» L'Arrété Interministériel 003550 du 30 Mai 2003 fant découpage du Fonds de
Maintenance de Adducteurs et Emissaires de Draimkges la Vallée du Fleuve
Sénégal (FOMAED) et Création des comités d’'usagers

» L'Arrété Interministériel 004076 du 19 juin 2003 rfant création du Fonds de
Maintenance des Adducteurs et Emissaires de Draimms la vallée du Fleuve
Sénégal (FOMAED)

7.1.2 Les normes des travaux d’entretien

L’étude a défini les normes des travaux de maimtemaur la base de deux démarches :
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» L’application de normes standards définissant laogé de retour des différents
interventions sur la base d’'une quantité fixe (eplem curage sur une épaisseur de 20
cm tous les 20 ans) ; les normes ont été inspipdescelles appliquées durant les
années 90 a I'Office du Niger et d’autres péringtreicoles en Afrique ;

» La détermination de taux d’intervention par rappartl’assiette correspondante
(exemple : faucardage annuel de 2% de la surfaaed@n bief) ; les taux résultent de
I'analyse historique d’interventions et de considiéns qualitatives.

Comme mentionnée par I'étude, la premiere methati@iéicilement applicable sur des
aménagements structurants et conduirait a des tteétélevés pour des aménagements qui
n'ont pourtant fait I'objet d’aucun travaux (exeraplle Djeuss). C’est ainsi que I'étude
s’est basée surtout sur I'analyse des historiqoas géfinir les taux d’intervention.

L’étude a décrit aussi les différents types deauxvde maintenance, plus précisément :

» Les travaux d’'urgence :
+ colmatage de bréeche ou confortement de berges ;
+ restitution d’acces ;
+ remplacement de pieces défectueuses.

» Les travaux d’entretien périodique :

+ Liés ala sécurité et au maintien de 'aménagemeitetat (faucardage et curage de
drains, confortement d’endiguements, maintien dge$ cantonnage, etc.) ;

+ Liés au service de I'eau (faucardage et curageaesux, changement de matériels,
etc.) ;

¢+ Liés a l'amélioration de l'état de l'aménagementalisation d'ouvrages de
renforcement, électrification des stations, etc.

» Les travaux courants :
+ Cantonnage.

Les travaux mis en ceuvre au titre de I'entretienrdseaux, consistent en :
Faucardage des réseaux d’adduction et de drainage,

Curage des réseaux d’adduction et de drainage,

Reprofilage et recharge d’endiguements,

Scarification,

Réglage de pistes (hors recharges)

YV V.V V V V

Cantonnage

Pour chacun des biefs d’adducteur et d’émissattede a proposé des normes d’entretien
fixant :

» L'unité,

» L’assiette,

» Le taux annuel,

» Le prix unitaire.
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Ainsi pour chaque intervention a été déterminéedelt normalisé de maintenance ». Un
premier exemple est présenté dans le Tableau 7-1 :

Tableau 7-1 : Coilit d'entretien du Gorom aval

ésignation nité ssiette X annue € annelle .U. ot normalisé
Désignati Unit Assietts T | t lle [P.U.(FCFA) |Codt |
de maintenance

Gorom aval longueur 30874 8 544 254
Faucardage m? 2053 015 1,00% 20530 400 8212 060
Débroussaillage m? 2053 015 0,00% 0 900 0
Curage m? 3342 058 0,00% 0 3500 0
Cavaliers en terre largeur 4 0 0
Scarification / compactage m? 246 992 0,00% 0 200 0
recharge m? 49 398 0,00% 0 3500 0
Cantonnage m? 49 398 0,10% 49 3000 148 194
Ouvrages m? 9 5,00% 0 400 000 184 000

L’étude a toutefois mentionné que ce bief n’alfaljet d’aucun entretien depuis 10 ans.
Il s’agissait d'un défluent naturel tres large, plaguel il n’a pas de contrainte de capacité.
L’entretien proposé se limite donc a un faucardagruel tres partiel.

Comme deuxiéme exemple nous présentons le biefodanGGamont, qui lui est fortement
anthropisé. L'étude mentionne qu’au cours des an®€eil a fait I'objet d’opérations
lourdes d’entretien, en particulier sur les endigerts. Notons que le taux d’intervention
des travaux de faucardage a augmenté de 1% a 3%.

Tableau 7-2 : Codt d'entretien Gorom amont

Désignation Unité Assiette Tx annuel té annelle |P.U. (FCFA) |Colt normalisé
9
de maintenance

Gorom amont longueur 24 826 67 177 997
Station Ronkh

entretien Ft 1914 875 100,00% 1914 875

provision GER app.hydroméca  |Ft 30836 160 2,50% 770 904

provision GER app. Electrique Ft 46 254 448 6,67% 3083630

provision GER génie civil Ft 13201 358 1,33% 176 018
Faucardage m? 2144 310 3,00% 64 329 400 25731720
Débroussaillage m? 2144 310 0,10% 2144 900 1929 879
Curage m® 3430625 0,20% 6 861 3500 24 014 375
Cavaliers en terre largeur 4 0 0
Scarification / compactage m? 198 608 5,00% 9930 200 1986 080
recharge m?* 39722 5,00% 1986 3500 6 951 350
Cantonnage m® 39722 0,10% 40 3000 119 166
Ouvrages m’ 25 5,00% 1 400 000 500 000

Un troisieme et dernier exemple concerne le biefLdmpsar et est présenté dans le
Tableau 7-3 :

=
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Tableau 7-3 : Colit d'entretien bief de Lampsar

Désignation Unité Assiette Tx annuel Qté annelle |P.U. (FCFA) |Colt normalisé
de maintenance
Lampsar longueur 69 917 233 449 403
Faucardage m? 8 034 832 3,00% 241 045 400 96 417 984
Débroussaillage m? 8 034 832 0,10% 8 035 900 7 231 349
Curage m* 14 232 912 0,20% 28 466 3500 99 630 384
Cavaliers en terre largeur 4 0] 0
Scarification / compactage m? 559 336 5,00% 27 967 200 5593 360
recharge m?® 111 867 5,00% 5593 3500 19 576 725
Cantonnage m® 111 867 0,10% 112 3 000 335 601
Ouvrages m? 233 5,00% 12 400 000 4 664 000

Comme pour le bief du Gorom aval, I'étude a ada®s normes Iégérement en dessous
des moyennes des dix dernieres années, sauf ptawci@rdage dont le rythme des travaux
avait tendance a augmenter pendant la période s®lg.a.d. pendant les années 1991 a
2001.

7.1.3 L’estimation des codts de la maintenance

Le colt de la maintenance est obtenu en multiplestjuantités des travaux avec les prix
unitaires. Ces derniers sont estimés sur la basarddyse des prix unitaires des marchés
des derniéres années. Cette approche est fialilguam dispose de marchés de travaux
similaire et que les regles de libre concurrence sEspectees.

Le Tableau 7-4 ci-dessous présente pour chacuerdesnbles les longueurs des chenaux
a entretenir et les colts de maintenance. Lesirsalle la derniere colonne correspondent
aux codts annuels normalisés par ml de chenal.
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Tableau 7-4 : Estimation des couts de maintenance de linfrastructure structurante

longueur colt coQt/km
(m) (FCFA)

Ensemble Gorom Lampsar 188 442 369 574 847 1961 213
Gorom amont 24 826 67 177 997 2705 953
Gorom aval 30 874 8 544 254 276 746
Lampsar 69 917 233 449 403 3338 951
Kassack 20 187 57 428 967 2 844 849
Diawel 703 902 852 1284 284
N'Galam 6 260 501 078 80 044
Socas 15 730 692 383 44017
Djeuss 19 945 877 914 44017

Ensemble Ngallenka 35584 6 905 312 194 057

Ensemble Dioulol 50900 53170274 1044 603

Ensemble Drains Emissaires du Deltaf 45 000| 212 850 753 4730017
Noar 2 000 6 969 850 3484 925
Ndiagl 2 000 33 544 495 16 772 248
Natchié 19 000 41 514 460 2184 972
Krankaye 4032 153
Mbeurbeuf 4000 1130 395 282 599
Station E/Savoye 2 000 1012 991 506 496
Station Kassack 0 4 482 590
Emissaire branche B leére tranchq 16 000 120 163 820) 7510 239

Ensemble Namardé 23000| 75483215 3281879
Emissaire Namardé 10 000 50 324 890 5032 489
Hélium Haro 6000 13 417 740 2 236 290
Mayal 7000 11 740 585 1677 226

Total des 5 ensembles 342 926| 717 984 402 2093 701

Source : Etude Dispositif de maintenance BRLi 2000

Le total des colts normalisés annuels de maintengoar les cing ensembles est
717.984.402 FCFA.

Ce co(t peut étre considéré comme fiable tant @séuation et les méthodes de mise en
ceuvre ressemblent a celles qui prévalaient penaaériode 1991 — 2001. Force est de
constater, qu'aprés la mise en service du barraggiama, les plantes aquatiques ont
connu un développement fulgurant et que leur nsaitnécessite davantage de moyens. On
peut s’attendre que ceci entraine par conséquentéuision a la hausse des codts
normalisés.

L’étude d’évaluation de 2010 a a mis a jour cestce@i réactualisant les prix unitaires,
notamment ceux du faucardage meécanique. lls ost déterminé le colt normalisé des
quatre ensembles a 1.174.855.000 F CFA HT. En obseails n'ont pas réactualisé les
«taux annuel d’intervention ». En effet des tauitdrvention de 1 a 3% pour le
faucardage des adducteurs dans le Delta nous ssnpaeiculierement bas. Ces taux
devraient étre réactualisés sur la base d’'un sapproché des travaux, des indicateurs de
suivi et I'observation du développement des plamigsatigues dans ce milieu. Avec le
recul on devrait plutdot séparer I'assiette en de(ixla surface de I'eau peu profonde de
(i) la surface de I'eau profonde. En effet, dalau profonde ne se développent que des
algues et les plantes aquatiques flottantes, taqaesdans I'eau peu profonde le typha
s'impose. A terme il y a lieu de lutter contre gdantes avec des moyens adaptés des
pelles a longue fleche et godets a longs dents gdétaciner le typha et les bateaux
faucardeurs pour les eaux plus profondes.
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7.2 LA MAINTENANCE DES IHA DE 2003 A 2010

7.2.1 FOMUR

7.2.1.1 Obijectifs

L’Objectif du FOMUR est de :

» définir et constituer un cadre réglementaire refata constitution et a I'utilisation des
provisions pour le gros entretien et renouvelleni@&iR) chez les concessionnaires de
périmétres publics ;

» Constituer un cadre financier permettant a la Rniss Publique de contribuer au GER
des périmetres se trouvant dans des situationgnitecBconomiques structurelles
déficitaires ;

» Préserver 'autonomie financiére et la respondalidés Unions concessionnaires quant
au renouvellement de leurs équipements hydro-dgsco

» Améliorer la rentabilité financiere des placemdydacaires résultant de la constitution
des provisions pour GER.

Les cibles du FOMUR étaient les grands périmétrdsigs transférés et les PIV d&™3
génération. Ces fonds devraient étre géres parsagers structurés en GIE, composé de
GIE concessionnaires, sous contrble de la SAED.

Le financement devrait étre assuré par des pragsionstituées par les Unions et I'appui
de I'Etat.

7.2.1.2 Réalisation

Le FOMUR n’a pas été mise en ceuvre. Les DAT ontiicoé a jouer le réle de provision
gérée par I'Union dans le but de financer le grisetien et renouvellement, sans toutefois
profiter des produits financiers et de la mutuailisades risques.

Si I'Etat budgétise des crédits annuels d’ordré&@enillions pour le FOMUR, la présente
mission n’a pas pu identifier des dépenses rédlas ce cadre.
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7.2.2 FOMIIG

7.2.2.1 Objectif

L’objectif des Fonds de maintenance des Infrastinestd’Intérét Général est de financer la
maintenance d’infrastructures rurales indirectentiées a l'irrigation (pistes, digues, etc.)
et normalement sous la responsabilité de la comatémarale.

Les infrastructures générales comprennent :

» Les pistes desservant un ou plusieurs villagedwende périmeétres irrigués ;

» Les digues protégeant des lieux d’habitations asiplrs périmetres irrigués ;

» Les axes hydrauliques naturels ne faisant pasgtabaménagement visant a la déserte
de périmétre irrigués.

Les aménagements concernés sont, par défaut,dswsriénagements structurants qui ne
font pas partie de I'un des fonds de maintenanseadducteurs et émissaires de drainage.
La maintenance des pistes de production ne desgequain seul périmetre est intégrée
dans celle des périmétres (aménagements termigatetles desservent.

Ces fonds sont gérés par la SAED. Toutefois lanaragnation des travaux se fait qu'apres
concertation avec les Communautés Rurales et apiwalde 'autorité compétente.

Son financement n’est assuré que par 'Etat.

7.2.2.2 Colts de maintenance normalisé

Les colts annuels de travaux de maintenance naé@saiint été identifiés par I'étude BRLI
en 2000 comme suit :

» Entretien de pistes : 490 millions de FCFA, soitcatit moyen de 800.000 FCFA par
km et par an pour les 617 km de pistes recenses ;

» Entretien des digues (2) : 7 millions F CFA ;
» Entretien des axes hydrauliques naturels : 3 milie CFA.

Le codt total, incluant les études, le controléaetaitrise d’ouvrage délégué, avait alors
éte estimeé a 550 millions par an.

La ¢ Lettre de Mission de la SAED n’a retenu que 510depistes a entretenir dans le
cadre des FOMIIG. Si le colt normalisé correspohddait alors de 457 millions, le

budget ne proposait que 1.182 millions F CFA san8, soit 360 millions F CFA par an,
soit 79% des codts normalisés. Cet ajustementrebaplement le résultat d’'une meilleure
maitrise des codts. Le Consultant n’a toutefois @assuffisamment d’éléments pour
peaufiner la réactualisation des coUts.
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7.2.2.3 Prévisions

Les travaux de maintenance des infrastructurestédén générale sont définis par les
Délégations et la DAM en étroite collaboration alex Conseils Ruraux. La SAED garde
toutefois le dernier mot lors de I'arbitrage apagsir pris connaissance de la disponibilité
des credits.

7.2.2.4 Situation d’exécution

Le budget des activités de maintenance, au titré@mliIG, pour la période 2003-2010,
s'éléve a 4.869,982 millions de F CFA. Le budgéttesbé de 1.664 millions de F CFA
en 2005 a 175 millions de F CFA en 2010 soit unsseade 1.489 millions de F CFA en
valeur absolue et 89,48 % en valeur relative.

La situation d’exécution financiéere est présentgesde Tableau 7-5.

Tableau 7-5 : Situation d'exécution des FOMIIG

ANNEE DEPENSES TAUX D'EXECUTION
BUDGET CREDITS ETAT | TRAVAUX CONTROLE TOTAL BUDGETAIRE | FINANCIERE
2003 643,000 630,000 0,000 -
2004 645,000 645,000 154,528 154,528
2005 1 664,000 442,000 1 366,048 1 366,048
2006 908,982 - 44,486 44,486
2007 450,000 - 0,000 -
2008 234,000 260,000 232,649 232,649
2009 150,000 295,000 278,605 278,605
2010 175,000 230,000 171,679 171,679
TOTAL 4 869,982 2502,000 2 247,997 - | 2 247,997 46% 90%

Source SAED — DAM 2011

Les dépenses s’élevent a 2.247,997 millions de K, Ghlr la période 2003-2010, soit
d’environ 300 millions par an. Elles sont composdé@guement par les travaux.

Le budget a tendance a chuter pendant la périodedémarrage elles étaient tres
irrégulieres. Elles ont atteint une pointe de ,388 millions de F CFA en 2005 pour
tomber I'année suivante a 44,486 millions de F CE&s derniéres trois ans elles ont
tendance a se stabiliser autour de 200 a 250 nslkoCFA par an.
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Le financement des travaux a été trés irrégulidfeXception des travaux réalisés en 2005
on peut constater que de 2003 a 2007 le niveatraleaux FOMIIG a été tres faible voir
inexistant. On peut en déduire que le maintientrdetes n’a pas été considéré comme une
priorité. Cette situation s’est régularisée lessternieres années (2008 — 2010). Depuis,
le montant des travaux est proche du montant bisggdta moyenne des montants des
travaux annuels est de 228 Millions, soit envir@uxd tiers des prévisions de la LM 9.
Cette situation correspond a l'apercu du Consultarg de ses visites de terrain de
décembre 2010 a Janvier 2011. En effet si la néjolés pistes étaient en bon état, une
minorité semblait dépourvue d’entretien.

7.2.3 FOMPI

7.2.3.1 Obijectifs

L’objectif des Fonds de maintenance des Périmétrigsiés Publics Non Transférés est de
contribuer au financement du gros entretien etueellement de GMP et réseaux des PIV
de £®et 2™ génération.

Ces fonds seront alimentés et gérés par I'Etat. P&NT sont destinés a étre
progressivement transférés. Leur financement semac drégressif. Notons que le
financement des travaux de gros entretien et regilmmwent au niveau des PIV et PIP
bénéficient d’une participation des bénéficiairdsaaiteurs de 10% et de 2 M F CFA par
GMP.

Ces travaux sont donc identifiés et programméstmmited collaboration entre les usagers,
les Délégations et la DAM.

7.2.3.2 Le colt normalisé

L'étude BRLi a identifié¢ 13 PPNT se trouvant uniment dans le Delta et 14.384 ha de
PIV de £ et 2™ génération. Le cot normalisé pour les travautéastimé a :
» 114 millions F CFA pour les travaux des PPNT ;

» 178 millions F CFA pour les travaux et GER de PIV.

Le co(t normalisé des travaux annuels au titredF@€P| est donc de 292 millions F CFA.

7.2.3.3 Prévisions

Les besoins de travaux de maintenance dans le cedrdcOMPI| sont essentiellement
définis par les Délégations. Les usagers ont d&ssimot a dire en participant a 10 % dans
le financement des travaux.
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7.2.3.4 Situation d’exécution

Tableau 7-6 : Tableau Situation dexécution FOMPI en millions de F CFA

ANNEE DEPENSES
BUDGET CREDITS ETAT | TRAVAUX CONTROLE TOTAL
2003 340,000 220,000 216,604 - 216,604
2004 340,000 220,000 240,442 19,620 260,062
2005 499,000 358,000 578,866 133,070 711,936
2006 607,034 248,000 410,337 48,852 459,189
2007 207,000 391,000 0 4,720 4,720
2008 393,000 138,000 138,143 54,870 193,013
2009 125,000 75,000 75,108 26,658 101,766
2010 100,000 115,000 105,232 16,594 121,826
TOTAL 2611,034 1 765,000 1764,732 304,384 2 069,116

Le budget des activités de maintenance, au titr&@MPI, pour la période 2003-2010,
s’éléeve a2.611,034, soit 326 million F CFA par ha.

Le budget est tombé de 607,034 millions de F CFAR@d6 a 100 millions de F CFA en
2010 soit une baisse de 507,034 millions de F CiAateur absolue et 83,52% en valeur
relative.

Le taux d’exécution budgétaire est 79 % et le tdexécution financiere de 117 % sur la
période 2003-2010.

Les dépenses s’élevent a 2.069,116 millions de K, Ghr la période 2003-2010. Ceci
correspond a une dépense annuelle moyenne de AsthsFCFA, correspondant a 89%
des prévisions de I'étude BRLi 1999-2000. Ellest smmposées par :

> Travaux : 1.764,732 millionsEE€FA ;
> Contrble: 304,384 millions EE€FA.

Les dépenses ont atteint une pointe de 711,936onsllde F CFA en 2005 contre un
plancher de 101,766 en 2009 soit une baisse delBIfillions de F CFA en valeur
absolue et 85,7 % en valeur relative.

On peut constater que les premiéres années ledesltravaux dépassait d’environ deux
fois le colt normalisé, les derniéres années ¢esi miversé. Le montant des travaux n’est
gu’environ 50% du codt normalisé des travaux denteaance au titre des FOMPI. Cette
baisse s’explique par la diminution des superfiagies grands périmetres publics non
transférés aprés la réhabilitation des périmetudsiqs de Ndiaye, Lampsar, Ngomene et
Ndellé et un recentrage de la SAED des travaux dmtenance sur les infrastructures
structurantes.
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7.2.4 FOMAED

7.2.4.1 Prévision

Dans ce chapitre sont analysés les prévisions qumgsj financiers et leurs performances.

7.2.4.1.1 Physique

La DAM, les DAGE des Délégation et des représentdas Comités d’'usagers effectuent
une fois par an une visite exhaustive des infragiras pour identifier et hiérarchiser les

besoins de maintenance. Aprés discussion sur litypitd des travaux demandés par

rapport au service d’adduction et drainage visdéista des travaux est prise en charge par
la DAM pour une premiére estimation financiere dataes travaux envisageés.

Le choix des travaux de maintenance a effectueoats de I'année se fait en fonction des
ressources financiéres disponibles et des prioat&ordées lors de la définition des
besoins. Un arbitrage se fait des que la SAED dbiheaudget alloué aux travaux de
maintenance.

Selon les Arrétés portant création et découpageFI®9IAED, I'apport de I'Etat est
composé de deux parties : une part fixe et uneveaidble (Article 6 de I'Arrété portant
création de FOMAED). La partie variable correspoad montant des redevances
recouvrées I'année précédente. Ceci permettraibdeaitre au début de I'année le budget
disponible.

En réalité la DAM n’apprend le montant du budget gers la fin de la saison séche. A ce
moment elle procede aux appels d’offres pour leschés et pour le contréle des travaux.
Le choix des entreprises est effectué par la Cosiamisdes marchés de la SAED a
laquelle les délégués des Comités d'usagers sa@térsgtiquement convies et se font
parfois représenter par un technicien désigné ypar@ette procédure ne semble pas avoir
posé de probléme particulier.

7.2.4.1.2 Financier

Les prévisions financieres sont définies dans lettrés de Mission de la SAED, chaque

trois ans. Comme présenté dans le tableau ci-dgsslbes sont constituées par I'apport de
I'Etat et I'apport des usagers. Toutefois chagueearelles sont réajustées en fonction des
fonds réellement percus par la SAED. Ces monfaguses sous les crédits mobilisés dans
le tableau des prévisions financiéres.
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Tableau 7-7 : Prévisions financiéres FOMAED

ANNEE BUDGET CREDITS MOBILISES
ETAT USAGERS TOTAL ETAT USAGERS TOTAL

2003 583,000 256,000 839,000 150,000 106,201 256,201
2004 649,373 235,627 885,000 535,000 120,340 655,340
2005 882,000 202,117 1084,117 600,000 57,405 657,405
2006 1265,734 137,207 1402,941 400,000 27,546 427,546
2007 612,000 167,747 779,747 263,000 21,920 284,920
2008 594,000 279,281 873,281 452,000 82,897 534,897
2009 550,000 309,341 859,341 480,000 60,567 540,567
2010 500,000 238,621 738,621 505,000 40,426 545,426
TOTAL 5636,107 1 825,941 7 462,048 3 364,087 517,302 3 902,302

Le budget des activités de maintenance inscritdSGMAED, pour la période 2003-2010,
s’éléeve a 7.462,048 millions de F CFA réparti casrsuit :

> ETAT: 5.636,107 millions de F CFA
> USAGERS: 1.825,941 millions de F CFA

Le budget des activités de maintenance, au titre FRMAED, est tombé de
1.402,941 millions de F CFA en 2006 a 738,621 onlide F CFA en 2010 soit une baisse
de 664,32 millions de F CFA en valeur absolue 38 % en valeur relative.

Les crédits mobilisés pendant la méme période \&élea 3,902 millions de F CFA
COMpOSEs comme suit :

> ETAT: 3,364 millions de F CFA
> USAGERS: 517 millions de F CFA

Les crédits mobilisés pour la période correspondiemt a 52% du budget. Les crédits
mobilisés par I'Etat correspondent a 60% du budgsix des usagers a 28%. Si au début
(2004) les crédits mobilisés des usagers ont dépdégérement les 50% des prévisions
budgétaires ils se sont plus ou moins stabilisésuauale 25% de 2005 a 2010.

7.2.4.1.3  Suivi des performances

L’évaluation des performances des FOMAED est rendiifficile par I'absence
d’application d’un manuel de procédures de gestioriFOMAED. Le Consultant n'a pas
pu obtenir les « procédures de gestion » anneXésrété portant création FOMAED en
2003. Le manuel de gestion préparé a cet effet,ppt été validé et donc pas mis en
application. Le Comité Régional des FOMAED, plaa8, Isous la présidence du
Gouverneur de la région, n'a pas encore mis en ee@/est ainsi qu'’il n'existe pas de
plans de travail annuel ni semestriels formalidégakdés par les différents acteurs de la
maintenance des IHA.
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7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal 109

IDENTIFICATION DE BESOINS EN MAINTENANCE ET DEFINITION DES TRAVAUX DE MAINTENANCE

La définition des travaux de maintenance se fai# Wune visite de terrain entre des
représentants de la SAED et les Comités d’'usadglts.se fait sur une perception visuelle
du fonctionnement des axes hydrauliques. Si I'éfBR&i avait suggéré que le suivi des
échelles limnimétriques implantées dans les axesrajiques puissent guider
I'identification des besoins, notamment le momeatleur déclenchement, force est de
constater que ce suivi n‘est pas régulier et l@lservations ne sont pas utilisées dans
I'identification des besoins de travaux de mainteea

Si un plan de maintenance est effectivement présemntliscuté lors du bilan annuel a la
DAM, le Consultant n’a pas pris connaissance d’aouthent formalisé et validé par les
Comités d’'Usagers. Notons qu’ensuite la SAED prec&dies arbitrages apres avoir pris
connaissance des crédits mobilisés par I'Etat.

Le colt annuel normalisé de maintenance de chaquensemble d’adduction et de
drainage n’est pas défini tous les trois ans sur Ilaase des résultats d’'une évaluation
menée sous la responsabilité de I'Etat et des usag€Art 4 de I'Arrété portant création
des FOMAED). Dailleurs elle reste encore a faltette étude devrait se baser sur le suivi
des indicateurs de performances, dont le suivildn @e I'eau et de la production agricole.
En effet, tout porte a croire que le développentast plantes aquatiques et les nouvelles
techniques de lutte contre ce fléau, notammenaledrdage mécanique, résulterait dans
une révision a la hausse des codts normalisésrdesuk d’entretien des grands axes
hydrauliques. Dans ce cadre il y a lieu de rappgler les besoins de maintenance dans
I'étude BRLi (1999 — 2000) ont été estimés surdaebdes données historiques, hotamment
les travaux de maintenance réalisés pendant ladeedi991. Or cette période suit de pres
la mise en service du barrage de Diama (1986).

Avant la construction du barrage, le développendestplantes aquatiques a été fortement
limité par la remontée des eaux salées. Les premignnées aprés la construction du
barrage les plantes d’eau douce se sont progressintedisséminées du fleuve vers les
chenaux. Il y a eu différentes invasions des ptaatpiatiques flottantes, réputées pour leur
propagation rapide, comme la jacinthe d'eau etdhlisa molesta. Ces plantes ont

qguasiment disparu et ne posent plus de problemestaifes prétendent que leur

disparition est due a I'introduction d’insecte déamsadre un programme de recherche.

En revanche les typhas se sont propagés lentemkmtd des berges. Les fonds des berges
sont actuellement « tapissés » de rhizomes dessy@i au début le faucardage manuel
arrivait & maintenir leur développement sous cdatrfdrce est de constater qu’'a présent
seulement des engins lourds sont en mesure d’oltenirésultats satisfaisants. En outre
vu la largeur des axes hydrauliques, notammentdsdmble du Gorom Lampsatr, il faut
l'intervention d’engins bien spécifiques, dont néspidse qu’'une seule entreprise
(EIFFAGE).
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MOBILISATION DES FONDS

L’Etat semble respecter en grandes lignes ses engags faits dans les lettres de
missions. En revanche, la mobilisation tardive deslits (notamment en 2007) rend
difficile la bonne programmation de travaux. Enreute faible niveau de recouvrement
des redevances compromet I'efficacité des travaumdintenance.

CONCLUSIONS DES PERFORMANCES DES PREVISIONS DES TRAVAUX DE MAINTENANCE.

Les prévisions des travaux de maintenance des ge@s hydrauliques ne se réalisent pas
comme prévu par les arrétés portant création eiupdge des FOMAED qui stipulent de
réaliser chaque trois an une réévaluation des coéimalisés de maintenance. Les
Comités d’'usagers sont bien consultés pour identiBs besoins, mais au lieu que le
financement soit déterminé par les besoins de eranice, définis par cette étude, c’est
plutbt I'inverse qui s’applique. In fine, les travade maintenance sont déterminés par un
arbitrage au niveau de la SAED apres avoir prisva@sance des crédits disponibles. Au
niveau du Delta ceci résulte dans une sous estimales travaux de maintenance. La
SAED tente de compenser ce manque de maintenarnceegatravaux de rattrapage
comme le marché de travaux de réhabilitation dupsanfinancé par le PDMAS.

7.2.4.2 Reéalisation

7.2.4.2.1 Physique

Les travaux de maintenance sont réalisés pendantdées de Mai, Juin et Juillet. La faible
tracabilité des travaux n’a pas permis de bienidgtas réalisations physiques en linéaire.
Le faucardage mécanique est devenu le poste dmukale loin le plus important. Or pour
le systeme de Gorom-Lampsar il s’est localisé &rsidrs trois ans dans la partie en amont
de Ross Béthio, long de 70 km. De 2008 a 2010ueai@age mécanique a couvert chaque
année environ 50 km, sans préciser si une seulg lmer deux ont été nettoyés. D’ailleurs
il faut reconnaitre que la programmation détailtles travaux de maintenance se fait
difficilement au bureau sur plan. En revanche, uiigles travaux aurait pu étre noté par
des points GPS.

Un récapitulatif des différents marchés de travexscutés dans le cadre du FOMAED est
présenté ci-dessous :

En 2003 et 2004 les travaux consistaient esskamieht dans le faucardage manuel des
adducteurs, le curage mécanique des drains deletioh des ouvrages.
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Travaux réalisés en 2003
N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
18/2003 THIAYTOU Kassack 78 202 642
19/2003 ESIES Lampsar amont faucardage manuel 100 270 500
20/2003 EMCSL Lampsar aval faucardage manuel 88 843 380
21/2003 Fougerolle Bas Lampsar faucardage mécanique 60 310 920
22/2003 EGECAM Emissaire du Delta Faucardage curage réfection ouvrages 158 211 156
23/2003 SETRAP Ngallenka 45 076 000
530 914 598
Travaux réalisés en 2004
N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
10/2004 EGECAM Faucardage man, rembali breches réfection ouvrage Diawel 47 672 590
11/2004 THIAYTOU Faucardage man et méc, réfection ouvrages 82103 181
BC n03/04 THIAYTOU Remblai compacté digue de Rosso 2933952
12/2004 ERECO-SA Faucardage méc et curage, réfection ouvrages 53 864 653
DRP 26/5/2004 SICE Entretien et réparation stations de pirse et de drainage 6 408 238
DRP 26/6/2004 EIC Entretien et réparation station de prise et de drainage 21 878 502
DRP 03/9/2004 EMCSL Faucardage manuel drain Krankaye 9 558 000
BC/2004 ESIES Fermeture bréches et réfection piste du drain de Noar 6 844 000
13/2004 SVTP Faucardage manuel GC 39 494 010
14/2004 SOSETER Curage mécanique Matam 70 499 277
07/2004 SETICO Contrdle travaux 41784750
383041 153

Il convient de remarquer que le travail de curagécamique a Matam, bien que
correspondant aux travaux de maintenance du Digwdotadre pas exactement avec les
travaux FOMAED qui ne couvrent pas encore la déiégade Matam. D’ailleurs vu
'absence de FOMAED a Matam, il y lieu de se pdsequestion dans quel cadre il
faudrait réaliser ces travaux.

L’année 2005 a été caractérisée par 'augmentatgentravaux de faucardage mécanique
des drains, notamment du grand émissaire B et din diddiaél. Ces travaux ont été
réalisés sous une forte demande des productewgs éax graves problémes de drainage.
En effet l'inondation de certains périmetres commetait la production du riz en
hivernage.

Notons que les travaux consistaient aussi dangflecton des stations de pompage
structurant.

Le colt des travaux de curage des drains a Matan,due pertinent et nécessaires, ne
devraient toutefois pas étre imputés sur les FOMAED
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Travaux réalisés en 2005

N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
07/2005 Bureau SCIEPS Contrble travaux 51 210 017
avenant 7/2005 Bureau SCIEPS Contrble travaux 13 000 000
32/2005 ESIES Faucardage manuel et remblai bréches 34 220 000
37/2005 ESIES Faucardage mécanique Ndiaél et endigement Natchié 260517 450
BC 01/05 ESIES Fermeture bréches sur Lampsar 2100 000
Avenant 37/200 ESIES Faucardage mécanique Ndiaél et endigement Natchié 71812 204
33/2005 THIAYTOU Faucardage mécanique émissaires du delta 89 607 725
BC 28/2005 THIAYTOU Faucardage mécanique émissaires du delta 4289 890
34/2005 SOREM Réhab ouvrage franchissment chenal SOCAS/Savoigne 33410 402
BC SOREM Fourniture matériel électrique pour station Krankaye 893 850
BC 27/05 Oumar Diofol Sow Réfection bréches chenal Socas 350 000
BC 19/05 ERECO-SA Réfection bréches sur digue 4 329 562
35/2005 THIAYTOU Faucardage man et méc GC 59 191 425
29/2005 ERECO-SA Curage mécanique Matam 78 229 048
703 161 573

Une forte diminution des travaux de maintenance BN a été observée en 2006. Ceci
correspondrait aux retards observés dans la matodis des crédits. Notons que lors de
cette année la technique de faucardage mécanigset isiposée sur les adducteurs du
Delta et les travaux de faucardage manuels abagdoQeci est un indicateur du manque
d'efficacité des travaux manuels dans la lutte montenvahissement des plantes
aguatiques.

Travaux réalisés en 2006

N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
14/2006 THIAYTOU Travaux de faucardage mécanique Gorom Lampsar et émissaire du D¢ 153 583 903
15/2006 EGECAM Faucardage méc GC Diawel et Gorom 53 340 130
01/2006 SEN Engineering Etude environnementale drainage Ndiaél 10 667 200
BC 18/06 ESIES Réparation bréches Gorom Lampsar 4130 000
16/2006 STTP Faucardage Wali Diala, Mayal et Ngallenka 57 228 820
278 950 053

Il convient de souligner le financement d’'une étedeironnementale du drainage Ndiaél.
Cette étude était liée au projet de travaux detoactson d’'une station de pompage dans le
souci de trouver une solution durable pour les l|grabs d’'inondation de périmétres en
hivernage. D’ailleurs le détournement des eauxrdaage vers la dépression de Ndiaél a
un impact positif sur ces sols, qui depuis l'adés arrivées des crues du fleuve Sénégal
s’asséchaient et s’acidifiaient. A terme il condeait d’étudier la faisabilité de lier cette
dépression avec celle de Noar et les Trois Marigetsrevanche, ici il ne s’agit plus de
travaux de maintenance, mais d’investissement.

Les travaux de faucardage sur le Wali Diala et Ma@partiennent a I'ensemble de
Namardé. La lecture des marchés de travaux de emainte n'a pas permis d’identifier
des travaux de maintenance sur I'ensemble de Na&mded2003 a 2005. L’'arrét de
paiement des redevances observées depuis 200&ipé&tre expliqué par le faible niveau
de travaux.

Les travaux de maintenance ont été quasiment abaddaen 2007. Seule une partie du
marché 08/2007 a été réalisé. Notons que I'esselatiee marché a été reporté a I'an 2008.
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Travaux réalisés en 2007

N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
BC 14/2007 SOREM Fourniture piéces de rechange station Ndiael 13 446 690
BC 15/2007 SOREM Démontage et expertise pompe station RONCQ 678 500
BC 22/2007 SAHE Fourniture matériel électrique station RONCQ 329 161
36/2005 (repor SOREM Construction de la station d'exhaure de Ndiael 266 000 000
BC 25/2007 SAHE Reconditionnement pompe station de pompage RONCQ 7 380 900
BC 26/2007 APRECOM Brilage herbes sur drain Ndiael 120 000
BC 29/2007 SAHE Fourniture d'un transformateur Grande Digue Tellel 10 171 600
298 126 851

L’'essentiel des fonds a servi a financer les trawdaiconstruction de la station d’exhaure
de Ndiaél. Ces travaux devraient normalement émguiés comme investissement. Le
faible niveau de financement des FOMAED a étémtéiaux retards dans la mobilisation
des crédits.

En 2008 la DAM a relancé les travaux de faucardagdes adducteurs. En effet en 2007
les producteurs, notamment en aval du Lampsarfooi@ment souffert de pénuries d’eau,
vu que les besoins en eau dépassaient la capaéaéutbment de I'adducteur Gorom
Lampsar, ce qui a donné lieu a I'organisation pegté préfectoral d’un tour d’eau entre
périmétres se trouvant le long du Gorom LampsamdBnt cette campagne de travaux la
DAM a ainsi faucardé environ 50 km d’adducteur. ®aartains cas les travaux couvraient
les deux berges, parfois seulement un coté.

L’essentiel des travaux ont été réalisés en régee ks engins de I'entreprise EIFFAGE.
Cette entreprise s’est mobilisée dans la zone dijetp@ I'occasion des travaux de
réhabilitation du Lampsar sous financement de lagBa Mondiale (Projet PDMASS). Ses
engins ont été spécialement congus pour les tragauriilieu aquatique. lls consistent
essentiellement dans des pelles de longues fléaepés de godet faucardeur (a longues
dents). Ces pelles parviennent a enlever les typlvas leurs racines. Toutefois les
rhizomes restant dans le sol parviennent a relahe®ipousses qui se développent ensuite
rapidement. Si la reprise des plantes est retaedléegst n’est pour autant pas arrétée.

La SAED ne dispose cependant pas de suffisammehselvations pour qu’on puisse en
déduire des périodes de retour et d’extrapoleb&soins de maintenance dans le futur.
L’Entreprise a aussi installé des pelles sur deteflirs, appelés BIGFLOAT. Celles-ci
permettent de ramener les plantes aquatiques gtroseent hors de portée des pelles
longues fleches (12m) travaillant sur la berge. I8urerge, des bulls débroussaillent pour
faciliter 'acces des pelles faucardeurs. Ces dépdht composés de matériaux organiques
et de la terre. Depuis, on observe donc le longogeges, I'apparition de cordons, rendant
difficile I'acces aux cours d’eau. C’est ainsi dufaudrait réfléchir sur 'opportunité que
les bull étalent aussi ces cordons.
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Travaux réalisés en 2008

N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant

FCFATTC
2007/03 Lot 2 Entreprise Fall et Freres Travaux de terrassement et de faucardage man et mec des adducteurs ¢ 36 845 500
N<11/2008 ESIES Travaux de faucardage mécanique et de génie civil sur les émissaire du 71 342 800
N°10/2008 ESIES travaux de faucardage manuel et mécanique, travaux de terrassement st 40 509 400
N<12/2008 Thiaytou Travaux de faucardage manuel et mécanique, terrassement sur I'Emissa 96 394 200
N°13/2008 SETRAP Travaux de maintenance du systéme de drainage de Namardé et de I'adi 78 575 748
N°14/2008 EIFFAGE SENEGAL Travaux faucardage en régie sur I'axe Gorom-Lampsar et Kassack 240 000 000
N09/2007 Tr1 INGEQUIP Supervision des travaux 4720 000
N©9/2007 Tr2 37 760 000
Total 606 147 648

Il convient de souligner le caractére sommairerdaschés de travaux et leur suivi. Si le
Consultant a pu observer que les procédures deatpassde marché ont bien été
respectées, il n'a pas pu trouver des informatsuiBsamment précises, lui permettant de
localiser les travaux et en déduire des rendemdess travaux de faucardage. Cette
approche a certes été efficace et a rendu les tmloacfonctionnels en début de
I'hivernage 2008. Notons que le marché se limigedement un prix unitaire le « nombre
d’heures d’engins ». Or les travaux ont mobiligégemunérés des engins tres variés, ayant
des prix de revient et de fonctionnement tres garié

Figure 7-1 : Développement des « toum toum » sur le Lampsar, une année apres le faucardage
mécanigue
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La déontologie du suivi des travaux ainsi que €t a maitriser les futurs colts des
travaux de maintenance appellent a mettre en placystéme qui permet de localiser les
travaux effectués et de quantifier physiguementr@gaux rémunérés, ce qui permettrait
plus précisément de déduire la surface faucardéeemgin et par unité de temps. Une
meilleure connaissance de I'avancement des trapauscait aussi initier des améliorations
techniques apportant des économies. Par exempleeles faucardeurs a longue fleche
paraissent trés efficaces pour enlever les tygPascontre les « bigfloats » semblent peu
appropriés pour ramener les plantes flottantegsmoient le « toum-toufr» et les algues,
vers les berges.

A l'instar des travaux 2008, ceux de 2009 ont rfasdent sur le travail de faucardage
mécanique sur la partie amont du Gorom Lampsare Anoment les travaux de curage
meécanique, équivalent au faucardage meécaniquea deartie en aval de Ross Béthio
jusque Ndiol, appelé la partie médiane du systemr®i@ Lampsar, était pris en charge par
le projet PDMAS. En 2009 environ 50 km ont aingi f#tucardés.

Travaux réalisés en 2009

N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
N°12/2009 THIAYTOU Travaux de faucardage mec, rechargement ouvrages et rehaussement 40 167 200
N<14/2009 EIFFAGE SENEGAL Travaux de faucardage mécanique et de génie civil sur le Gorom Lamps 335 485 800
N<10/2009 THIAYTOU Travaux de faucardage mec, rechar gement digue 96 636 000
N0U01 FOMAEI SETRAP Travaux de faucardage mécanique en régiesur le Namardé et Ngallenke 34 137 400
N°15/2009 SETICO Contr6le travaux FOMAED 21 150 000
Total (FCFATTC) 527 576 400

En 2010 la DAM a continué sa stratégie pour reridnetionnel les adducteurs par des
travaux de faucardage en régie. Aussi pendarg estiée elle a entrepris le faucardage
mécanique d’environ 50 km dans la partie amont dystéeme Gorom — Lampsar —

Kassack.

Travaux réalisés en 2010

N°Marché Attributaire Nature des travaux Montant
FCFATTC
N908/2010 ESI Travaux de faucardage mecanique en régie 34 361 600
N909/2010 EIFFAGE SENEGAL Travaux de faucardage mécanique en régie 339 602 820
N07/2010 ESIES Travaux de faucardage mecanique en r égie 130 118 600
N010/2010 SOREM - EATP Travaux de faucardage mécaniq ue en régie remblai et gabions 22 243 000
N9015/2010 SETICO Supervision travaux 28 792 000
Total (FCFATTC) 555 118 020

Le tableau ci-dessous présente le récapitulatifrdestants des travaux réalisés sur les
quatre ensembles dans le cadre du FOMAED. Les uravéalisés dans le cadre des
FOMAED mais pas imputables sur les travaux de ranarice des quatre FOMAED ont
éte présenté a part.

4 Plantes aquatiques présentant beaucoup de cimtigties de la famille des graminées, s’enracinaribng des
berges mais qui progressivement couvrent touterface de I'eau et facilite le développement d'flettantes.
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Tableau 7-8 : Récapitulatif des montants des travaux par ensemble et par année

Emissaires Gorom Lampsar Namardé Ngallenka Autres Total

2003 158 211 156 327 627 442 0 45 076 000 0 530 914 598
2004 18 410 324 206 126 066 0 44 329 809 114 174 954 383 041 153
2005 502 849 835 39 162 785 0 64 642 360 91 137 593 697 792 573
2006 105 406 362 134 262 082 0 28 614 410 10 667 200 278 950 053
2007 0 0 0 0 298 126 851 298 126 851
2008 181 262 376 303128 114 33 964 663 50 946 995 0 569 302 148
2009 142 516 543 349 496 769 14 225 235 21 337 853 0 527 576 400
2010 173 477 882 358 180 363 0 23 459 775 0 555 118 020
cumul 1282 134 477 1717 983 620 48 189 898 278 407 202 514 106 598 3840 821 796
moy 160 266 810 214 747 952 6 023 737 34 800 900 64 263 325 480 102 725
co(t norm 200 800 000 410 600 000 29 400 000 13 300 000 654 100 000

Le tableau permet aussi de comparer la moyennealgs des travaux réalisés avec le
colt normalisé, comme défini dans le Protocole dokd entre les représentants de I'Etat
et des usagers, signé le 11 novembre 2001.

7.2.4.2.2 Financier

Le tableau suivant présente la situation d’exéaui® MAED, obtenu des informations de
la Direction Comptable et Financier de la SAED.

Tableau 7-9

BUDGET
USAGERS

: Situation d'exécution financiére FOMAED

CREDITS MOBILISES
ETAT

ANNEE DEPENSES

REM DAM

ETAT TOTAL USAGERS TOTAL TRAVAUX CONTROLE TOTAL

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

583,000
649,373
882,000

1265,734
612,000
594,000
550,000
500,000

256,000
235,627
202,117
137,207
167,747
279,281
309,341
238,621

839,000
885,000
1084,117
1402,941
779,747
873,281
859,341
738,621

150,000
535,000
600,000
400,000
263,000
452,000
480,000
505,000

106,201
120,340
57,405
27,546
21,920
82,897
60,567
40,426

256,201
655,340
657,405
427,546
284,920
534,897
540,567
545,426

530,915
311,168
638,905
278,950
334,972
637,758
521,407
533,984

13,273
7,779
15,973
6,974
8,374
15,944
13,035
13,350

544,187
360,732
713,719
285,924
343,347
696,182
555,592
576,126

41,785
58,841

42,480
21,150
28,792

TOTAL 5 636,107 1825,941 7 462,048 3 364,087 517,302 3902,302 3788,059 193,048 94,701

Source DCF

4075,808

Le taux d’exécution budgétaire est de 55 % etue tHexécution financiere de 104 % sur
la période 2003 -2010.

Les redevances versées par les Usagers (redev@EAED) remontent a 517,302
millions de F CFA soit un taux moyen de recouvrenuen28%.

Les dépenses s’élevent a 4.075,808 millions de K, Ghr la période 2003-2010. Elles
sont composées par :

3.788,059 millions de F CFA

193,048 millions de FCFA

94,701 millions de FCFA

> Travaux :
> Controle :
» Rémunération DAM :
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7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal 117

Les dépenses ont atteint une pointe de 713,7660nsllde FCFA en 2005 contre un
plancher de 285,924 millions de F CFA en 2006. dégsenses ont été financées a hauteur
de 87 % par I'Etat contre 13 % par les usagersya@ace FOMAED).

Le tableau ci-dessous présente la situation desvaedes FOMAED facturées et le
recouvrement comme fourni par le Service Cliend@léa DAM.

=
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118 7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal

Tableau 7-10 : Situation des redevances facturées et du recouvrement

Type de périmetre Montant facturé Montant réglé

GPPT 740 206 385 324 964 710

Société 72 000 000 25 000 000

PIV 3eme Gén 116 186 320 38 179 660

PIP 616 677 120 83 068 215

2003

Emissaire du Delta 85 237 410 50 183 240

Gorom Lampsar 85 005 620 32095 118

Namardé 19177 120 12 748 640

Ngallenka amont 15 955 660 11 173 860
205 375 810 106 200 858

2004

Emissaire du Delta 82 022 660 58 265 350

Gorom Lampsar 117 665 940 42 531 430

Namardé 19177 120 12 701 280

Ngallenka amont 16 760 940 11 173 860
235 626 660 124 671 920

2005

Emissaire du Delta 76 833 960 27 509 600

Gorom Lampsar 90 017 760 25 155 230

Namardé 18 969 120

Ngallenka amont 16 295 720 4740 620
202 116 560 57 405 450

2006

Emissaire du Delta 27 563 180 2 165 310

Gorom Lampsar 74 059 300 15 406 540

Namardé 19 534 120 6 855 520

Ngallenka amont 16 050 720 3 118 640
137 207 320 27 546 010

2007

Emissaire du Delta 73 066 680 4 515 890

Gorom Lampsar 59 648 400 12 507 760

Namardé 19 063 060

Ngallenka amont 15 968 820 4 896 640
167 746 960 21920 290

2008

Emissaire du Delta 84 888 160 35103 710

Gorom Lampsar 167 496 560 43 767 990

Namardé 10 989 920

Ngallenka amont 15 906 240 4 025 000
279 280 880 82 896 700

2009

Emissaire du Delta 57 707 640 31578 150

Gorom Lampsar 227 098 920 25 606 260

Namardé 8 416 000

Ngallenka amont 16 118 060 3382 400
309 340 620 60 566 810

2010

Emissaire du Delta 48 760 525 23 387 575

Gorom Lampsar 177 050 550 17 038 675

Namardé 7 306 800

Ngallenka amont 5 503 600
238 621 475 40 426 250

Source Service Clientéle DAM, Janvier 2011
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7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal 119

Le graphique ci-dessous présente I'évolution dadturation des redevances FOMAED.

Figure 7-2 : Facturation redevances 2003 - 2010

FOMAED
350 000 000 —
p=
300 000 000 -
p=
250 000 000 —
p= =
p=
200 000 000 — 1 Ototal
montants facturés Bémissaire
B i DOadducteur
150 000 000 — ONamardé
B Ngallenka
100 000 000 — I ]
50 000 000 — |
il j,lj, b

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Le tableau ci-dessous présente le récapitulatif ohesmtants facturés et réglés par
délégation et par type de périmetre.
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120 7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal

Tableau 7-11 : Situation des factures et redevances FOMAED

A Montant facturé Montant réglé Solde Taux

Délégation

DAGANA 1534 123 265 446 817 828 -1 087 305 437 29,13%
Bas Delta 374 055 875 118 511 808 -255 544 067 31,68 %
GPPNT 95 758 570 26 750 273 -69 008 297 27,94%
GPPT 103 564 025 34 975 575 -68 588 450 33,77%
PIP 102 733 280 31 785 960 -70 947 320 30,94%
Société 72 000 000 25 000 000 -47 000 000 34,72%
Delta Central 986 189 070 306 865 860 -679 323 210 31,12%
GPPNT 134 487 890 19 340 070 -115 147 820 14,38%
GPPT 413 003 700 239 125 535 -173 878 165 57,90%
PIP 438 697 480 48 400 255 -390 297 225 11,03%
Haut Delta 173 878 320 21 440 160 -152 438 160 12,33 %
GPPT 101 411 400 18 558 160 -82 853 240 18,30%
PIP 72 466 920 2 882 000 -69 584 920 3,98%
PODOR 241 193 020 70 485 100 -170 707 920 29,22%
Ngallenka 241 193 020 70 485 100 -170 707 920 29,22%
GPPT 122 227 260 32 305 440 -89 921 820 26,43%
PIP 2 779 440 -2 779 440 0,00%
PIV 3éme Gén 116 186 320 38179 660 -78 006 660 32,86%
Total Général 1775 316 285 517 302 928 -1 258 013 3 57 29,14%

Source : SCI DAM

De 2003 a 2010, la DAM a facturé pour le compte d¥&égations en total
1.775.316.285 F CFA. Les usagers ont réeglé 510282F CFA, soit 29,14%. A
I'exception du Bas Delta, les PIP se démarquenteenes plus faibles payeurs, tandis que
les grands périmétres publics transférés ainsilesé?lV de 3™ génération (Ngallenka
amont) sont les meilleurs payeurs.

Les GPPT ont enregistré le plus fort taux de remmment avec 43,90 % suivis
respectivement par les sociétés (34,72%), les RIM& Geénération (32,86%), les GPPNT
(20,02%) et les PIP (13,47%).

Notons que la situation des recouvrements présaf@ge ces tableaux ne refléte pas le
rythme des recettes, vu que celles-ci couvrentdienpent des redevances de l'année
antérieure et des arriérés des années précéedentes.

L’évolution des recettes pendant la période 20@®10 est présentée dans le tableau ci-
dessous :
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7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal 121

Tableau 7-12 : Recettes FOMAED

Année Montant réglé
2004 23918 548,00
2 005 190 937 590,00
2 006 16 853 570,00
2 007 85 584 110,00
2 008 50 154 590,00
2 009 79 991 435,00
2010 69 738 085,00

TOTAL 517 177 928,00

source Service Clientéle DAM

Les recettes en 2005 étaient plutbt encourageadtes.partie des recettes des dernieres
années couvrent des arriérés.

Par ailleurs, la DAM a conclu des protocoles awscusagers portant sur le moratoire des
créances a hauteur de 301 millions de Francs CBAlUrée du moratoire varie de 4 a 10
ans.

Le tableau ci-dessous présente la situation deatoimgs :

Tableau 7-13 : Situation définitive des protocoles signés au 31/12/2010

. Endettement en Dureg Date lére Date derniére
Nom client moratoire s L
fcfa échéance échéance
en an

Union de Nolaye 10023 090 6 28-févr.-2011| 28-févr.-2016

Union de Ngomene 7429 180 5 28-févr.-2011| 28-févr.-2015

Cuvette de Mbodiéne 17 637 160 9 28-févr-2011 | 28-févr.-2018

Cuvette de Ndioungue 5133 500 4 28-féur-2011| 28-févr -2014

Cuvette de Polo 9422 470 7 28-févr.-2011| 28-féwr.-2017

Cuvette de Ngao 9 166,000 6 1-d6c-2010|  1-déc.-2015
Cuvette de Grande Digue Tellel 107 976 070 7 30-avr-2011| 30-avr-2017

Union de Boundoum 124 608 040 10 1-déc.-2011 1-déc.-2020

SV de Thilene 10 001 460 5 15-déc.-2011 | 15-déc.-2015
Total en F CFA 301 396 970

Source : DAM
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122 7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal

7.2.4.2.3  Suivi des performances

Les performances ont été évaluées a travers (ideanges avec les représentants des
comités d'usagers et les représentants des uniengédmetres, (ii) une analyse des
données lymnimétriques et (iii) 'analyse finaneiér

PERCEPTION DES USAGERS

Des échanges avec les usagers on peut conclurBirfreestructure structurante dans le
delta a connu des périodes de dysfonctionnemeiits dwn mangque de maintenance. En
revanche, les usagers de Ngallenka amont et de fdam@ont pas mentionné de
problemes particuliers. Des problemes de drainagedt® observés dans la majorité des
périmetres du delta, tandis que des problémes Wagonnement en eau se limitent en
général a la partie aval du Gorom Lampsar.

SUIVI DES PERFORMANCES PHYSIQUES

Trés peu de données lymnimétriques ont pu étreectéks. Ces données ont di étre
traitées avant de pouvoir les exploiter. Des réssilexploitables ont pu étre obtenus pour
deux périodes correspondant aux années 2008 et 2009

Si leur précision reste discutable, leurs tendadoesent des indications sur I'impact de la
demande en eau et I'état de l'adducteur. Les deaphigues ci-dessous présentent
I'évolution du plan d’eau dans le Gorom Lampsarn®de graphique est précisée la
période des travaux de faucardage mécanique.

Le premier graphique présente le plan d’eau a gutdroits pendant I'année 2009 : (i) pk
0 a I'entrée de I'adducteur a Ronck, (ii) pK 9 aunpde Diambar, (iii) pk 25 au barrage de
Boundoum et (iv) pk 45 au pont de Ross Béthio. lam pl'’eau au niveau des échelles en
amont ne varie pas beaucoup. En revanche, dés N&batle plan d’eau a Ross Béthio
baisse significativement, pour ne remonter que gehld phase des travaux de faucardage
en Juin — Juillet. L'amorce de la baisse du plagad’ correspond a la fin de la saison
« froide ». C’est a ce moment que les producteansadrent la riziculture de contre saison
chaude et que les plantes aquatigues comme legsalgule typha rencontrent des
conditions optimales pour leur développement. lraamtée spectaculaire du plan d’eau en
Juillet, au moment que la campagne de riz d’hivgena@émarre et qui correspond
exactement a la période de pointe des besoinswed’iedagation, indique sans équivoque
I'impact des travaux de faucardage.

Hydrauliqguement la variation du niveau de I'eaurespond aux changements des pertes
de charges générées par un écoulement dans umn méestant. Ce milieu est déterminé
par le rayon hydrauligue qui est une caractéristiqanstante pour un profil en travers
donnée et la rugosité. Le coefficient de conduigtiest I'inverse du coefficient de rugosité.
Un canal propre pourrait avoir un coefficient denauactivité 25 a 35. En revanche les
études de modélisation récentes dans le Deltadwoyté@ une valeur de 10 pour un canal
peu entretenu. Ce coefficient peut effectivementievarapidement en fonction du
développement des plantes aquatiques.
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7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal 123

Figure 7-3 : Suivi du plan d'eau
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Le deuxieme graphique montre I'évolution du plaeadi a Ndiol, se trouvant a 101 km en

aval de la prise de Ronck. Une baisse importanigatu peut étre observée dés fin Février
2009. A linstar du premier graphique le plan d’eamonte lors des travaux de faucardage
mécanique a la fin de la saison seche chaude.

Le fait que la demande en eau est supérieure lordédharrage de la campagne de riz
d’hivernage pendant laquelle le plan d’eau est @eveau au point le plus haut, indique

que pendant la période Mars — Juin, la rugositié¢ #tdement accrue, ce qui ne peut étre
expliquée que par I'envahissement des chenauxgsapldntes aquatiques.
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124 7. Les fonds de maintenance des aménagements hydro-agricoles dans la vallée du Fleuve Sénégal

Les deux graphiques montrent que le plan d’eaurebbn indicateur de la performance de
la maintenance et que sans faucardage mécaniguppiepes auraient des probléemes a
approvisionner en eau les périmetres.

SUIVI DES PERFORMANCES FINANCIERES
Comparaison entre colits normalisés et colits réels

Le Tableau 7-8 : Récapitulatif des montants destra par ensemble et par année présente
les moyennes des dépenses FOMAED ainsi que les notmalisés.

On constate d’abord qu'en moyenne les dépensestrdeaux de maintenance des
émissaires s’approchent du colt normalisé de 28€drt(de -27%). A priori ce serait un
indicateur de performance plutdt positif. Or I'étids émissaires, fortement infestés de
typha, ne le confirme pas. En effet les derniéreséas les travaux FOMAED ont
privilégiés les travaux de faucardage mécaniqussdducteurs au détriment des drains.

Le deuxiéme constat concerne les travaux de maintensur les adducteurs du Delta. Le
colt moyen des travaux réalisés ne correspond %i%& de la valeur du colt normalisé.
Ceci indique un manque de travaux de maintenangesuy le terrain n’a pas été observé
par la mission vu que d’une part les travaux de RBMur le Lampsar ont été financés
par la BM et d’autres part la nouvelle approchelaldAM a permis d’améliorer les
rendements et donc I'efficacité des travaux de teaamce.

Le troisieme constat concerne les travaux de maamiege sur le Namardé dont la moyenne
annuelle des dépenses est nettement inférieure@unormalisé. Ceci rappelle que les
premiéres années les marchés de travaux ne megigobnpas des travaux sur cet
emissaire. Ceci est toutefois en partie contreglitlp DAM qui rappelle que des travaux
sur le Namardé ont eu lieu dans le cadre des maaréle Ngallenka. Il apparait surtout
que la capacité d’écoulement du cours d’eau naaireincore suffisamment de réserves.
Toutefois, ceci pourrait basculer un jour si la m@hance serait systématiquement
reportee.

Le quatrieme constat concerne les travaux de Ngalleamont dont la moyenne des
dépenses des travaux d’entretien est de troisc@is du colt normalisé. Ici il y a lieu de
vérifier si les colts normalisés ne sont pas satigiés. Ceci expliquerait en partie le fait
que les marchés de maintenance du Ngallenka amoloiaient aussi des travaux sur el
Namardé. Notons que le Ngallenka amont est le caudl recalibré et donc réalisé « a
mesure », donc sans surcapacité ou réserve doté&enaure.

Analyse des taux de recouvrement des redevances FOMAED

L’évolution des recouvrements cumulés est présetdds le tableau ci-dessous. Ici on
constate qu'au début les usagers de Namardée étdgehbns payeurs, comme ceux de
Ngallenka. Au fait, il s’agit souvent des mémes.rEvanche, Gorom Lampsar accusait le
taux de remboursement le plus faible. Depuis, Esgers des Emissaires du Delta ont
dépassé ceux de Ngallenka. Comme les usagers dartaront arrété de payer les
redevances, leur taux de recouvrement cumulé dstisge continue.
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Tableau 7-14 : Taux de recouvrement FOMAED cumulé

Taux de recouvrement
Emissaires D | Gorom Lampsar Namardé Ngallenka am
2003 58,9% 37,8% 66,5% 70,0%
2004 53,4% 36,8% 66,4% 68,3%
2005 48,6% 34,1% 44,4% 55,3%
2006 44,9% 31,4% 42,0% 46,4%
2007 37,5% 29,9% 33,7% 43,3%
2008 38,2% 28,9% 30,2% 40,4%
2009 40,0% 24,0% 28,0% 37,6%
2010 40,7% 21,5% 26,3% 35,9%

Si le taux de remboursement des usagers pourdesiguatre ensembles accuse une baisse
continue, on peut observer qu'un changement deatereds’est effectué au niveau des
usagers des Emissaires du Delta. En effet, iclemte remontée peut étre observée.

7.2.4.2.4 Estimation des Performances

La performance de la maintenanpeut étre évaluée commmeoyennement satisfaisante
dans la mesure ou I'objectif principale (permetaegroduction agricole) a été atteint la
plupart du temps. En revanche des pertes de stipsrftultivées suite & des manques
d’eau et surtout des inondations sont encore téguentes et compromettent la rentabilité
des exploitations. Les baisses du plan de I'eawanresaison séche chaude indiquent
aussi que la capacité d’écoulement est affectémig¢ les superficies rizicultivables dans
le Delta. Cette évaluation est confortée par léetab9-7 qui présente la perception des
problemes par les représentants des Unions.

L’ efficacité et l'efficience des travaux de mainteseles adducteurs et émissaires
peuvent étre évaluées commatisfaisantevu que lintroduction des nouveaux engins a
permis de venir a bout de I'envahissement des gdaatjuatiques dans les adducteurs,
grace a des meilleurs rendements et des eécononiiegtefois la maitrise du
développement des plantes aquatiques reste a aenglimtamment celle des plantes
flottantes et des algues dans les partie plus pdafe des adducteurs afin d’augmenter les
superficies cultivables.

L’ efficacité et I'efficience de la DAMomme maitre d’ceuvre de la maintenance peuvent
étre évalués comnsatisfaisanteElle a effectué son réle de maitre d’ceuvre desatrx de
maintenance et de facturation et recouvrement e@svances avec relativement peu de
moyen. Apres un bon démarrage en 2003 elle a mantigertain relachement au niveau
des facturations, recouvrements et la pertinenseti@deaux programmeés. Toutefois les
dernieres années elle a pu redonner confianceradxgteurs.

L’ implication et la performance des comités d’'usagexavent étre estimées comipeu
satisfaisantesLes Comités d’'Usagers semblent fonctionner cordesg commissions ad
hoc, appelés par la DAM dans son souci de recougseredevances et d’impliquer les
usagers dans la programmation et supervision desux. Si les dernieres années les
usagers semblent accepter le principe des redev&@BAED, ils rechignent de payer
les redevances. Ceci est confirmé par I'absenc#ded@ande de mesures coercitive contre
les non payeurs qui auraient du étre sollicitéedgsacomités d’'usagers.
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Le financement des travawke maintenance peut étre évalué conpae satisfaisantu
que d’'une part les crédits mobilisés de I'Etat mmmt trop souvent tardivement et que
d’autre part, seulement une minorité des usagesms lea redevances FOMAED. D’ailleurs
le principe de la mobilisation des crédits de ltHteoportionnellement au recouvrement
n'est pas appliqué. L'irrégularité et le faible @u de financement constitue le point faible
de la maintenance des infrastructures structurantes

La durabilité des infrastructures hydro-agricole reste donc fragile et dépend
essentiellement de I'appui de I'Etat, appui queite est destiné a diminuer et qui risque a
devenir progressivement moins fiable.

7.3 LES ENJEUX

7.3.1 Les enjeux du ou des FOMUR

La constitution des fonds permettant de financegrtes entretien ou le renouvellement
d’équipements ou d’ouvrages reste trés aléatois.drandes différences observées entre
le comportement des Unions compliquent la mututdisade ces fonds. Il reste cependant
plusieurs pistes de gestion financiére permettaat fdciliter le financement du
renouvellement et les gros travaux.

7.3.2 Les enjeux FOMIIG

Le financement des travaux d’infrastructure d’'igtégénéral se fait de facon tres erratique.
Il s’agit essentiellement d’entretenir les pistéscdés aux périmetres et villages. A terme,
il y a lieu de se poser la question si la SAEDneigtux placée pour assurer le financement
de cet entretien et d’étudier I'alternative quiesede le confier au FERA.

7.3.3 Les enjeux FOMPI

Les besoins de financement des travaux de maintend@s périmetres irrigués publics
non transférés sont destinés a disparaitre aveant@ment des travaux de réhabilitation
des périmetres publics non transférés. Il y a lieu réfléchir sur I'opportunité du
financement des périmetres PIP et PIV. Le financegndes PIV pourrait étre pris en
charge par les Collectivités locales qui d’aillearg souvent plus de facilités a obtenir des
financements de I'extérieur. Le role de la SAEDnareau des aménagements deviendrait
davantage normatif. La SAED se recentrerait ensuwitd’appui a la mise en valeur et son
suivi.
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7.3.4 Les enjeux FOMAED

Les travaux de maintenance des axes hydrauliquggnoent encore de nombreux enjeux
institutionnels, organisationnels et techniquesnDl@ domaine institutionnel nous tenons
a rappeler que la mise en ceuvre des arrétés imistériels portant création et découpage
des FOMAED reste faible ainsi que l'implication desagers et Conseils Ruraux. La
planification des travaux, son financement et sumnquent de transparence. Ceci est
d’autant facilité¢ par le fait que les Comités d'gees sont peu fonctionnels, que les
travaux de maintenance suivent souvent les modaliéégestion des travaux en régie et
que la DAM est chargé du suivi des travaux. Le dide Comités d’'usagers dans le suivi
des travaux de maintenance reste modeste ainstejieedu Maitre d’Ouvrage Délégué.
Enfin, le faible niveau de financement et son iatagté compromet la qualité des travaux
et pourrait bien expliquer les limites des sup@ficultivées dans le Delta, notamment en
contre saison seche. Dailleurs le dispositif deficement actuel ne permet pas de mettre
en ceuvre une maintenance rationnelle basé suredeénb réels, vu que les crédits sont
d’abord insuffisants et ensuite disponibles quedpahune période limitée dans I'année.

Au niveau technique, il convient de signaler lisattion d’indicateurs pertinents pour le (i)
suivi des activités, (ii) leur performances et)(iies impacts socio-économiques et
environnementales. La limitation de la période ttasaux a la fin de la saison séche
permet la reprise de la végétation qui affecte #pacité d’écoulement des axes
hydrauliques. Enfin, il y a lieu de souligner kble présence d’entreprises spécialisées
ayant du matériel adapté pour lutter contre lestpka aquatiques, notamment dans les
parties profondes des chenaux. Enfin la réactuaisdes colts normalisés reste a faire et
force est de constater que les colts de maintemanmoealisés sont peux maitrisés.

Contrairement aux FOMIIG et FOMPI, a terme le rééela DAM restera crucial dans ce
domaine vu la spécificité des travaux.
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8. MAINTENANCE DES AMENAGEMENTS TERMINAUX

8.1 GESTION DES AMENAGEMENTS TERMINAUX ET TYPOLOGIE DES
PERIMETRES

Trois types de périméetres sont distingués :

» Les Périmétre Irrigués Villageoises (PIV) ;
» Les Périmetres Irrigués Privés (PIP) ;

» les Grands Aménagements (GA).

Les PIV sont exploités par de petites exploitatidiume superficie variant entre 0.15 ha et
0,5 ha et gérés par un GIE. Ces aménagements épétalement de bonne qualité. En
outre le GIE permet aux exploitants d’accéder di=eraniere au crédit de campagne.

Les PIP sont exploités par des privés. lls couvpgméralement une superficie variant
entre 2 et 10 ha. lls sont caractérisés par desmageéents sommaires. Ici, I'acces au
crédit de campagne et d’équipement pose souvebtégone. On observe que la majorité
des aménagements abandonnés sont des PIP etsntrdans les zones enclavées, non
desservies par le réseau électrique de moyenniernens

Les GA sont mis en valeur par des exploitationgailée moyenne d’environ 1 Ha et
exploités par des Unités Hydrauliques (Sectiontaiydoises — SV ; Groupement d’Intérét
Economique - GIE ; Unions).

Tableau 8-1 : Typologie des périmétres irrigués

Taille du Participation des

Dénomination . bénéficiaires bénéficiaires aux Service de I'eau
parcellaire .
ameénagements
GA : Grands 0,5a1Haen I Aménagement de la Assure.parUH
f Petits irrigants (Unions
Aménagements moyenne parcelle X
Hydrauliques)
PIV : Périmétre 0,42a0,5Ha P'et|Fs,|rr|gan't s (en Aménagement de la Assuré par un GIE /
L . priorité des villages
Irrigué Villageois en moyenne parcelle GPF
proches)
PIP : Périmétre 5210 Ha et Privé autonome Ar?gg;%ﬁ?g?tréigghnal Assuré par le privé
Irrigué Privé plus Privé semi-collectif seul

secondaire)

* GPF : Groupement de Promotion Féminine

=
p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc “\‘/j‘? B R ,

Audit du systéme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal fngénierie



130 8. Maintenance des aménagements terminaux

8.2 CONTRATS D’EXPLOITATION DES AMENAGEMENTS TERMINAUX

8.2.1 Relation SAED — Unions Hydrauliques

» Nature juridique du contrat : C'est nominalementcantrat de concession qui est un
acte de transfert pour l'exploitation, la gestidn’entretien régulier des casiers. En
annexe se trouve un exemple de ce contrat.

» Régime juridique du contrat : Il est passé darsatire d'un transfert de responsabilité
technique et financiére d'exploitation et de gestemtre la SAED et les Unions
Hydrauliques.

> Nature juridique des biens : Il s'agit de biensvaht du domaine public de I'Etat.

» Régime juridique des biens : Les biens sont cagsiies aménagements hydrauliques
(canaux d'irrigation et de drainage et leurs dépeoes), des équipements et
infrastructures publics (stations de pompage).daggux d'irrigation et de drainage et
leurs dépendances, les digues et leurs dépendamstituent des installations d'intérét
général appartenant au domaine public artificiel Iéfat. Ils sont, de ce fait,
imprescriptibles et inaliénables. lls ne peuverntefd'objet que de concessions et
autorisations d'exploitation donnant lieu au paieimde redevances. Les exploitants
n'‘ont donc sur ces canaux qu'un droit d'usage.eEquc concerne les équipements et
matériels hydroagricoles, ce sont des biens pubdievant de la propriété de I'Etat et
affectés au service public. Le transfert & ce nivea concerne que la gestion et par
conséquent, ils devront étre restitués a I'étalisae trouvaient au moment du transfert.
L'Union n'a qu'un droit d'usage et de jouissancess matériels et équipements.

» La validité des contrats : La validité des contidgpend de la capacité juridique et de
la compétence des parties a passer des contratsanssi de la procédure utilisée pour
leur conclusionLes parties sont constituées par la SAED et I'Uni@nSAED est une
société nationale dont le capital est intégralenseniscrit par I'Etat et le cas échéant
par d'autres collectivités publiques. Elle constita cadre de l'intervention de I'Etat
dans le domaine agricole et dans I'encadremengdelabpement rural dans la zone.
L’Union est constituée sous forme de GIE par deS @Exploitants ou des sections
villageoise. L'Union de GIE a la personnalité jigice en tant que GIE. Il est vrai que,
juridiguement, il n'est pas élégant de créer un @groupant des GIE, mais cela est
conforme a I'’Acte Uniforme de 'OHADA. L'Union a laapacité juridique de passer
des actes tels que le contrat.
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8.2.2 Relations Unions hydrauliques - GIE d’exploit  ants

Les GIE d’exploitants sont les membres des Unigmsauliques et constituent I'unité de

base pour I'exploitation des terres irriguées. kenglations avec les Unions doivent étre
régies par les statuts de I'Union et son reglenmgétieur, qui fixe notamment les droits et

les obligations des membres. Il est prévu un motigle de réglement intérieur qui est

annexé au contrat de concession. Un exemple dg stade réglement intérieur est présent
en annexe 6.

Ce modele de réglement intérieur devra étre cordo@imdes dispositions plus générales
pouvant s’appliquer aussi bien aux paysans regeowsns les GIE qu'aux privés
indépendants. Ces dispositions générales peuvestitter la Charte de I'lrrigation dont
le principal objet devra étre de fixer les obligas et les droits du détenteur de terres
irrigables et d’expliciter les dispositions du deicn® 98-556 du 25 juin 1998 portant
application des dispositions du Code de I'Eau nedata la police de I'eau.

La Section Villageoise est un démembrement de lpéamtiveé. C'est une structure
démocratique de participation communautaire regaotupensemble des adhérents résidant
dans le ressort géographique d'un village ou dfooge de villages. Un adhérent ne peut
étre rattaché a plusieurs sections. Le nombre resksort territorial des sections sont fixés
par les statuts de la coopérative.

Les sections constituent les cellules de base aestés d'éducation et de vulgarisation de
la coopérative. En outre, elles sont chargées @ de la coopérative, d'activités
spécifigues dans un certain nombre de secteursisigfar les statuts ou les reglements
intérieurs tels que l'octroi de crédits, I'épardaayestion des semences, d'économats, de la
production et de la commercialisation de nouveawodyts, de programmes
d'équipements collectifs, etc.

Dans le cadre de la gestion de I'eau d’irrigatilancoopérative n'a pas la personnalité
juridique qui lui permette de passer des contéte. peut uniguement adhérer aux Unions
hydraulique et se faire représenter par la seeiitageoise.

5 Les coopératives sénégalaises se sont développésdeisecteur agricole, sous 'impulsion de I'Etti en a fait
ses relais dans le monde rural aprés I'Indépenddncpays en 1960. Il s'agissait d’éliminer la dégerce des
paysans a I'égard des commercants intermédiaiiresjails se regroupent pour accéder aux intraetprbduction et
organisent collectivement la vente de leurs cuiture
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8.3 DESCRIPTIF PHYSIQUE DES AMENAGEMENTS TERMINAUX

8.3.1 Grands périmétres d'irrigation & maitrise tot  ale

Les grands périmetres d’irrigation & maitrise ®dnt prévus pour assurer l'irrigation, le
drainage, la circulation et la protection contrs l@ondations. L'eau provient soit

directement du fleuve Sénégal ou de I'un de ses, l@iaon, elle est acheminée via les
grands adducteurs.

Le périmeétre est alors alimenté par une (ou desips(s) de pompage qui alimente(nt) un
réseau de canaux qui domine les terres irrigabEscorps de canaux sont quasiment tous
réalisés en remblais compacté. En général les matéen provenance des sites méme,
sont légerement argileux. Ces matériaux devienimgnérméables apres compactage. Les
prises de canaux secondaires et tertiaires pe@mnequipées de modules a masques ou
de prises calibrées en béton. Mais les agricultéagent souvent eux méme des ouvrages
en terre pour distribuer I'eau. Dans d’autres adés,installent des buses en PVC
directement connectées sur le canal de desseritair@s de ces buses permettent
d’irriguer toute la parcelle, il s’agit alors dedms en PVC de diamétre 200 mm. D’autres
agriculteurs ont fait le choix d’irriguer directentea la raie a partir des buses de diamétre
plus petites, 20 a 40 mm prise directement surd&aur Pour arréter l'irrigation, les
agriculteurs obstruent les buses a l'aide de sadsrdes.

Les grands périmétres sont construits pour fonodora la demande par I'aval (vannes
AVIO en téte de canaux). Les tours d’eau s’orgartiae niveau des tertiaires.

Les crétes des canaux primaires et secondairesree@tues d'une couche de latérite
compactee.

Chaque canal est en général accompagné d’uneapistesuivant les cas :
» une piste d’acces de 4 m de largeur au niveaudthscteurs ;
» des pistes de désertes aux abords des canaux agesnd

Tant que la qualité des matériaux sur place le pgrias canaux tertiaires sont réalisés
avec la terre présente sur site. Il convient dogaquilibrer les mouvements de déblai et
remblai le long de chaque arroseur. Ces modalgasgnt induire un surdimensionnement
du canal mais I'opération est plus économique.

Les arroseurs alimentent des canaux quaternaires eqy sont obligatoirement
horizontaux. En effet ils jouent le double roleddmal d’irrigation et de drain quaternaire.
Ces canaux permettent d’irriguer la parcelle ouladérainer. Dans ce dernier cas, les
quaternaires parfois appelés « rigoles » évacueatl lexcédentaire dans les colatures
tertiaires. Le long de ces drains tertiaires ddsear peuvent étre plantés. Certain sont
bordés par une piste de déserte (en moyenne 3langeir).

Les eaux de drainage, collectées par les draitigites sont acheminées a travers un
réseau tertiaire, secondaire et primaire vers umt pexhaure qui les évacue vers le fleuve
ou les grandes dépressions, avec ou hon une stkgidrainage.
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Seules les pistes d’acces sont munies d’un revéteemelatérite compactée. Au cas ou la
différence de niveau entre le cavalier et la pesesupérieure a un metre le talus est lui
aussi protégé d’'une couche de latéritique afinrdédr les apports argileux issus du talus,
sur la piste revétue.

Malheureusement, I'observation de terrain montraledgent que les agriculteurs sont
parfois mal informés sur le fonctionnement de geetgle grands périmétres qui nécessitent
des connaissances techniques tres spécifiques :

» Leur bon fonctionnement nécessite un canal en @apeemanence a des niveaux
importants, d’'ou une impression de consommatioé@rengie ;

» Méme s'il reste Iéger, les ouvrages demandent tiaineentretien spécifique ;

» Au moment de I'hivernage, les pluies endommageolesages, et ils devraient étre
réparés a l'identique (matériaux et dimensionsjuwien’est pas toujours le cas.

Les périmetres irrigués sont soumis a de fortedraiomes dont il faut également tenir

compte :

» La pression animale: certains GIE ont investi dans des protectionstreoies
animaux. Initialement c’est pour protéger les a@su(oignons et tomates) mais cela
protége également les ouvrages qui souffrent dinprent. C’est le cas par exemple
sur le périmetre de Aéré Lao ;

» Les inondations: qui viennent détruire ou fragiliser les aménagets ;

A\

La sécheressgui vient craqueler les sols et les remblais awil;

» Le comportement humain: par exemple les digues sont trés souvent wgisdbmme
piste, ce qui augmente largement leur usure ;

> Etc.

Autant de parametres incontournables a prendreoempte lors de I'élaboration des
périmétres : chemin d’acces ; passage pour lesaaximchoix des matériaux ; qualité
d’exécution de travaux (notamment pour le compajtagjc.

Au niveau des grands périmétres irrigués a maitatsde, nous avons pu constater sur le
terrain quelques initiatives intéressantes de mnese place de méthodes modernes
d’irrigation. Il s’agit de l'aspersion et du gouté goutte. Ces systemes sont plus
performants que le gravitaire en termes d’éconodi&au mais I'un comme lautre,
demandent une attention toute particuliére et uratrise des techniques culturales
avancees. Au dela des casses qui demandent un echaniy complet des pieces
endommagés, le colt énergétique du fonctionneneeoes systémes est souvent un frein a
son exploitation. Notons que les petits exploitaptéferent un systeme d’irrigation
gravitaire afin de pouvaoir irriguer le riz.
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8.3.2 Les PIP et les PIV

Encore plus que pour les grands aménagements aismdibtale, les PIP et les PIV
représentent une tres grande hétérogénéité demmysteigué. Ces peérimétres sont
composés d'un groupe GMP et d'un réseau sommadstdi®&ution de « niveau tertiaire »
alimentant directement les parcelles.

Les travaux réalisés sont quelques fois mécanisés mastent généralement manuels. Les
responsables des PIP ou PIV font appel a de petitiesprises locales (niveleuse) ou a de
la main d’ceuvre extérieur (Surgas). La capacit@vastir des agriculteurs détermine le

niveau technique des installations.

8.3.3 Les entreprises agricoles

Il s’agit de grandes exploitations modernes avecsystemes goutte a goutte ou aspersif
tres étendus. Le niveau de mécanisation est akstevé et les pratiques culturales sont
entierement maitrisées.

Ces entreprises sont souvent le moteur de I'écamdocile, et permettent d’apporter de
I'innovation. Les contraintes majeures sont la dispilité fonciere mais surtout le niveau
d’investissement nécessaire sur fonds privés.tlled’ordre de 4 a 7 millions de FCFA
par hectare (valeurs équivalentes a l'investissemhams les grands aménagements).

8.4 L’ENTRETIEN ET LA MAINTENANCE DES AMENAGEMENTS
TERMINAUX

8.4.1 Physique

CANAUX ET DRAINS

Le col(t d'entretien des réseaux est calculé enigaplt les fréquences normatives
d'entretien aux différents types de canaux et drdias canaux sont classés en fonction de
la superficie dominée et les drains en fonctiortyghe (primaire, secondaire ou tertiaire).
Nous avons pris en compte ici les besoins rapparigectares bruts aménages.

Par exemple, une étude de 2006 sur le périmetigodadoum conduit, au travers de la
mise en application des normes, a un codt par teedeal'ordre de 35 000 FCFA/an.

Les observations de terrain, et I'analyse de laptahbilité des Unions ont permis d’avoir
une échantillonnage compris entre 5 000 et 12 @RAY ha brut aménagés.

Les quelques NEG consultés datant des années @heemt des valeurs de l'ordre de
16 000 & 20 000 FCFA / ha.
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Enfin, la derniére évaluation tirée de I'historiqles entretiens effectués par la SAED sur
les périmetres non transférés de la Délégationatgabda depuis 1990, propose un montant
moyen annuel de 65 millions de FCFA a répartirssQ00 ha ; soit 13 000 FCFA/ha.

Le tableau ci-dessous récapitule les colts d'emrees réseaux par hectare calculés selon
les différentes méthodes d'estimation.

Tableau 8-2 : Aménagements terminaux - Codt d'entretien des réseaux

Méthode d'estimation Codt annuel par hectare

Calcul a partir des normes techniques de

. 35 000 F/ha
maintenance

Proposition établies dans des exemples de
NEG

Co(t réel des travaux réalisés
par les Unions Hydrauliques*

Estimation des travaux réalisés
par la SAED 13 000 F/ha

(périmeétres non transférés — FOMPI)
*Valeurs observées sur le terrain lors de cette étude

16 000 a 20 000 F/ha

5000 a 12 000 F/ha

Les écarts trés importants entre les différentesiasons peuvent s'expliquer par plusieurs
facteurs :

> les entretiens réalisés sont des entretiens cjratiiis ne permettent pas de maintenir
les caractéristiques initiales des ouvrages ;

» certains travaux sont réalisés sans frais pardagars eux-mémes (ou directement part
les GIE) ; c'est le cas de I'entretien des canaiaires, qui représentent une charge de
10 000 a 20 000 FCFA/ha dans le calcul a partindesies de maintenance ;

» dans certains cas, la qualité des travaux réaiess pas suffisante. Des dégradations
trés rapides sont observées sur certains périmgeaux tertiaires obsoletes au bout
de deux ans) et des litiges importants sont appak&c certaines entreprises
prestataires de service (réalisation non confomeaaier des charges) ;

» la capacité financiére réelle des unions a réallsatretien et la maintenance
nécessaire.

STATIONS DE POMPAGE

Se référer au chapitre 7

ENTRETIEN ET MAINTENANCE DANS LES PIP ET PIV

Le colt de fonctionnement et d'entretien du GMPissst d'une étude du CIRAD sur des

petits périmetres de la délégation de Matam. Opasgque le colt de fonctionnement est
pratiquement proportionnel a la hauteur de pompegequi conduit a une différence de

l'ordre de 1 & 3 entre le Delta et la Vallée.
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Le colt du réseau de distribution est supposé ety au colt d'un reprofilage annuel
des canaux tertiaires avec une densité de 30 Ifuéha correspond a 1 a 2% du montant de
l'investissement).

Le montant des provisions annuelles pour renouvelig est de 28 000 FCFA / ha pour le
Delta et de 50 000 FCFA pour la Vallée.

Tableau 8-3 : Colt hydrauligue des PPT
Désignation Colt annuel par hectare

Delta : 15 000 F
Vallée : 35 000 F

Fonctionnement GMP

Entretien GMP 15000 F

Entretien réseau 30 000 F

Delta : 28 000 F6
Vallée : 50 000 F

Delta : 88 000 F
Vallée : 130 000 F

Source : Etude CIRAD — Périmétres de Matam

Provisions renouvellement GMP

Total

Les codts d'ordre permettent de montrer que le ¢tydiraulique est globalement plus
élevé dans les PIP ou les PIV que dans les gramdsagements. Par contre, la logique
d’entretien et de maintenance dans les PIP et IgseBt individuelle. Elle dépend
entierement du/des responsable(s) de 'aménagemerga volonté et de sa capacité a
investir. Tous les niveaux sont observables: (i) ribn entretien chronique avec une
logique de renouvellement a neuf dés que cela essifde financierement a ; (i) une
gestion raisonnée, maitrisée sur des durées d’asement.

8.4.2 Financier

COUT DE L’EAU

Le colt de I'eau pour les agriculteurs représeftés3des charges totales par campagne
gue gerent généralement les GIE ou les SV.

6 valeur également valable pour les périmétresoraiés au N'Gallenka
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Figure 8-1 : Répartition moyenne des charges (créances) au sein des GIE

Répartition moyenne* des créances au sein des GIE

Frais Bancaires Moratoire
2% (dette du GIE) 15%

Intérets Bancaires

2%

Traitements

8%

Semences /= \Travail du sol

%

Co0t Hydraulique
22%

CGER 6% Taxes ® Colit Hydraulique
1% 0% o OMvVS
Fonctionnement du GIE O FOMAED
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3% OMVS O Traitements
1% m Fonctionnement du GIE
Engrais O CGER
26% \ FOMAED O Intérets Bancaires

O Frais Bancaires
B Moratoire (dette du GIE)

B Taxes

*|ssue de I'analyse de fiches individuelles de créances fournies par les GIE

Source : Analyse IC - BRLi

Les dépenses propres aux besoins agricoles sprer@er poste de dépense des GIE avec
44 % des créances, les besoins en engrais abs@b&ntes dépenses.

Le fonctionnement administratif et financier estléghent un poste non négligeable de
dépense a hauteur de 24 % des créances totalewnotadoire, dette du GIE, est tres
important dans ce poste de dépense avec 15 % mielile des créances (63 % des
dépenses administratives et financieres). |l cpoed souvent aux dettes d’équipement :
tracteurs et autres machines agricoles.

Le colt de I'eau (30 % des créances d'un GIE) sapose en grande partie du coUt
hydraulique (22 %), mais aussi du FOMAED (7 %) et’®@MVS (actuellement 1% mais
cette valeur devrait augmenter significativememisdas années a venir).

COUT HYDRAULIQUE

De nombreuses références existent déja sur ceitdépmatique du colt hydraulique des
ameénagements terminaux, elles sont les suivantes :

» Les colts normalisés denouvellement des stations de pompaggient de 7 000 a
48 000 F/an par hectare brutdans lesgrands aménagementst de 28 000 a
50 000 F/an pour les GMP desv.

» Les colts normalisésentretien des réseaugans legrands aménagemeniarient de
15 000 a 35 000 F/an par hectare brut, avec unemmeyde 20 000 F/ha/an. Dans les
PIV, ils sont évalués a 30 000 F/ha/an.

» Les colts normalisés diitretien des stations de pompag#gans les grands
ameénagementgrient de 1 000 F/an a 15 000 F/an par hectare larvaleur moyenne
étant d'environ 5 000 F/ha/an.

7 Dans les NEG, les provisions calculées varierit21600 & 76 000 F/an par hectare brut, respectinepour Thiagar

et Kassack Nord Casier D.

Ingénierie
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» Les colts denaintenance des transformateurs électriqgugsi ne sont pas supportés
par la SENELEC varient de 598 6 600 F/an par hectare brut aménagé.

» Lesautres codts d'exploitation hydrauliqus'élevent :

+ pour lénergie (électricité ou gazole) a 4 500 F par hectare, ggnpagne et par
metre de HMTO;

¢+ pour lesfrais de fonctionnement des Unions Hydrauliguesa 6 000 F/an par

hectare brut dans legrands aménagementgt a 3 000 F/ha/an dans les
ameénagements intermédiaires

D’apres I'analyse de ces références, les colts alw@s d'exploitation et de maintenance
des aménagements terminaux sont alors évalués :

» dans les grands aménagements: de 45 000 a 100400d¥ hectare brut ;

» dans les PIV et PIP du Delta : 88 000 F/an paranedirut ;

» dans les PIV du N'Gallenka : 108 000 F/an par hediaut ;

» dans les autres PIV de la Vallée : 130 000 F/arnpatare brut.

Figure 8-2 : Répartition théorigue du colt hydrauligue des Unions

Répartition théorique du colt hydraulique (NEG) : 8 2 000 FCFA*

Fonctionnement de I'Union
8%

SP - Energie
42%

Entretien des réseaux

17% Station de Pompage

SP - 48%

Amortissement (DAT)

21% B SP - Salaire Pompiste

SP - Salaire Pompiste SP - Entretien O SP - Energie
3% 9% .
B SP - Entretien
O Amortissement (DAT)
B Entretien des réseaux
* CoQt hors FOMAED et OMVS B Fonctionnement de I'Union

Source : Analyse NEG Ndioum et Dagana

Cette répartition théorique est a comparer avewdé=urs réelles issues des comptabilités
des unions.

8  Grande Digue Tellel
9 NDioum Phase 2

10 pe 8000 a 16 000 F/campagne par hectare brig Bsngrands aménagements raccordés du Delta, 68028
30 000 F/ha/campagne dans ceux de Podor et Matam.
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Figure 8-3 : Répartition moyenne du codt hydrauligue des Unions

Codt hydraulique réel issu des CAdes unions : 610 00 FCFA*

Fonctionnement de I'Union
12%

SP - Energie
52%

Entretien des réseaux
8%

Station de Pompage
SP -59%

B SP - Salaire Pompiste
SP - Entretien asp- Energie
1% B SP - Entretien
O Amortissement (DAT)
B Entretien des réseaux
* Colt hors FOMAED et OMVS B Fonctionnement de I'Union

Amortissement (DAT)
15%

SP - Salaire Pompiste
6%

Source : Analyse IC - BRLi

Le colt hydrauligue moyen est de 61 000 F CFA, R&MAED et OMVS. L’énergie est
le poste de dépense majoritaire. Sur la moyennie ideservée il est de 52 %, il atteint les
80 % dans certaines Unions.

COMPARAISON COUT HYDRAULIQUE ET COuT DU NEG

L’ensemble des ordres de grandeurs reprises dardifférentes Notice d’Entretien et de
Gestion (NEG) des périmetres, proposé par les miges réhabilitant ou installant les
périmétres peuvent comparées aux valeurs de terodiservées. Notons que les valeurs
correspondent au NEG réactualisées en 2010 pourctampte de l'inflation des charges
énergetiques.

Tableau 8-4 : Répartition réelle et théorigue du codt hydrauligue

Réel Théorie Ecart
Fonctionnement de la station de pompage 39 644 44 151 -4 507
SP - Salaire Pompiste 3729 2394 1335
SP — Energie 35 070 34733 337
SP — Entretien 845 7024 -6 179
Provision renouvellement (DAT) 8 627 17 454 -8 827
Entretien des réseaux 5139 14 000 -8 862
Fonctionnement de I'Union 7612 6 243 1369
TOTAL 61 021 81 848 -20 826

Source : Analyse IC - BRLi

L’expertise de terrain a permis d’identifier lesbfasses entre les besoins théoriques de
maintenance et les réalisations.

» Insuffisance du budget d’entretien Dans les NEG ce poste de dépense doit en théorie
représenter prés de 40 % du colt hydraulique toliaést en moyenne de 12 % sur
I’échantillon pris dans le cadre de cette étude ;
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» En proportion un budget station de pompage, notamm# I'énergie, supérieur aux
prévisions. Le fonctionnement de la station de pompage esngiel. La hausse des
prix de I'électricité (SENELEC) explique pour unernme partie ces écarts, toutefois
d’autres éléments peuvent contribuer comme par pbeenune pompe qui he marche
pas a son point de fonctionnement initiale, le fonctionnement des régulations
hydrauliques automatiques, les casses, etc. sdahtade facteurs augmentant la
demande en énergie pour une demande en eau éqtevale

» Une gestion du DAT « amortissement » qui n’est paen adéquation avec son
objectif principal et qui ne permet pas de faire face aux graves ¢gmdd. Dans cette
analyse, les résultats de terrain montrent quaices dépenses de fonctionnement sont
recouvertes grace a I'appel de fond correspondabt/dl, ce qui n’est pas sa fonction.

Nous n’avons pas relevé de dépenses au titre dulRQMur la période 2003-2010. Par
ailleurs nous ne disposons pas d’'informations estiaes sur les montants des Dépéts a
Terme ouverts par les Unions pour assurer le regitmument des équipements.

Nous avons pu cependant collecter que les infoamsitti-apres, provenant de 8 unions :

Unions Montant DAT (FCFA)
au 31/01/2011

Kassack sud 00
Kassack nord 00
Dagana 00
Thiagar 118 000 000
Boundoum 166 000 000
Dedi tiguet 108 000 000
Pont gendarme 13 000 000
Thilene Non disponible
Total 405 000 000

Les montants de DAT obtenus dans la présente missi@event a 405 millions de francs
CFA et sont constitués des apports de 04 union®&UEn plus, il y a trois (03) unions
dont le solde du DAT est nul. En général on peutckoe que les montants des DAT
restent insuffisants pour assurer, a terme, len&iement du renouvellement des
équipements.

De plus, les Unions doivent payer mensuellementfdetures d’énergie sous peine de
coupure immédiate. Cette situation est tres difia gérer. Elle représente un risque tres
fort pour les producteurs. Les Unions mettent dbaccent sur ce type de dépenses
incompressibles qui compromettent ainsi certairggedses d’entretien nécessaires. C'est
une fuite en avant. Sans entretien les casses suteodts sont d’autant plus importants.
Les Unions doivent faire face a des dépenses digceeest repousser I'entretien, la
dégradation du matériel s'accélére, entrainant gdusasses et de surcodts, etc.

Les conditions techniques pour éviter ces phénomgnet :

» des installations initiales performantes et adapté&eaux capacités en entretien et
maintenance du territoire ou se situe l'investisseim

» dupersonnel compétent et formé a méme de juger et riser les interventions;

A\

la rapidité d’intervention, sinon disposer de matérielde secours ;

» le respect d'un programme annuel d’opération et demaintenance planifiant les
actions et les intervenants.
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8.4.3 Modalités

Les modalités du fonctionnement des aménagemenigtux sont basées sur le transfert
progressif des aménagements terminaux. Cette q@itmenée depuis plus de 20 ans par
le gouvernement Sénégalais, via la SAED est catst@utour des axes suivants :

» Le préalable au transfert est une création ou ee@isiveau de 'aménagement qui est
réalisé par une entreprise prestataire de serviseid par une mission de contréle de
la SAED.

» Un rapport final d’exécution est alors remis en re@emps qu’une notice d’entretien
et de gestion (NEG) qui récapitule les investissgmeet défini les besoins en
amortissement et en entretien.

» L'aménagement hydro-agricole est alors géré paridiu mandatée, via le contrat de
concession.

» L'union bénéficiaire devient la garante de l'en@ef de la maintenance et du
fonctionnement des ouvrages. Elle doit s’assuresatebon fonctionnement et mettre
en ceuvre les outils administratifs, techniquegaintciers d’une gestion durable.

Au dela de son appui et des conseils que la SARD aggporter, elle a un droit de regard
sur I'ensemble des dépenses engagees. Par exdmm@AED encourage largement les
Unions a approvisionner un DAT (Dépdt a Terme) gert a couvrir les grands
investissements nécessaires pour le renouvellemeniatériel ou des améliorations
importantes des réseaux.

8.4.4 Suivi des performances des aménagements termi  naux

La présente étude a porté sur l'analyse de 8 péem&pécifiques dont les principales
caractéristiques observées sont les suivantes.
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Tableau 8-5 : Principales caractéristigues des périmétres de grande hydraulique étudiés

Délégation de Dagana

Délégation de Podor

Délégation de

Matam
Dagana B Ndiaye Thilene Kassack Sud Ndioum Phase 1 Aéré Lao 1 Kobilo
Point de prélévement Fleuve sénégal Lampsar Lampsar Lampsar Doué Doué Diamel
Infrastructures structurantes Non Oui Oui Qui Non Non Qui
Transféré Qui Oui Oui Qui Oui Oui Qui
Structure 43 SV et2 GIE 7 GIE 9 GP 16 GIE 6 GIE 4 GIE 26 GIE et 8 GPF
Date de création 1970 1980 1980 1976 1987 1994 2004
Date de réhabilitation 1991 2007 1991 1990 - - -
Superficie aménagée 1845 ha 220 ha 147 ha 613 ha 203 ha 361 ha 778 ha
Superficie exploitable 1826 ha 204 ha 144 ha ? 203 ha 361 ha 778 ha
TIC moyen 2% 82% 118% 136% 64% 91% 93%
Pertes maximale de surfaces 1400 ha 65 ha 0ha 245 ha 25 ha 0ha 0ha
observée (Hivernage)
Nombre d'attributaire 1540 302 920 ? 550 595 2962
Surface moyenne / attributaire 1,2 ha 0,7 ha 1,6 ha ? 0,4 ha 0,6 ha 0,3 ha
Co0t Hydrauligue 75 000 Fcfa 65 000 Fcfa 105 000 F cfa 75 000 Fcfa 80 000 Fcfa 100 000 F cfa 65 000 Fcfa
Débit théorique de la SP 5x11301s | > X2L2VS*IX635) 5, 160 1s 4x3701s 2x7101/s 3x 6751 5 x 500 I/s
I/s (Aspersif)
Débit actuel de la SP 2260 I/s 1123,51/s 480 I/s 740 /s 1420 /s 675 /s 2500 I/s
% de capacité de fonctionnement 40% 100% 100% 50% 100% 33% 100%
actuelle des SP
Niveau de équipements Dégradé A améliorer Correct Correct A améliorer Correct Correct
Niveau de maintenance Inexistante A améliorer Correct Correct A améliorer Correct A améliorer
En cours de Consommé, en . .
Niveau DAT Pas de DAT constitution (2 M cours de pas d?. D,AT Pas de DAT DAT existant (?| Bonniveau- 61 M
. . (comptabilité 2007) Fcfa) Fcfa
Fcfa) réapprovisonnement
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L’ensemble de ces critéres descriptifs ne permietiaa de théoriser la réalité du niveau
d’entretien et de maintenance. Par exemple, Thil€aeplus de DAT actuellement car
I'Union I'a utilisé pour investir dans du matéritl dans des extensions ce qui est un signe
tres encourageant de gestion autonome et profesdieru périmetre.

Notre objectif est de juger de la performance dysteme irrigué. Cela traduit le degré
d'atteinte des objectifs qui lui sont assignés eintne l'efficience avec laquelle les

ressources (naturelles, humaines et matérielleppdibles sont utilisées pour réaliser les
résultats. Pour apprécier la performance d'un syesterigué, on utilise des indicateurs de
performance définis objectivement, mesurables at Bomesure est reproductible. Ainsi

de nombreux indicateurs peuvent étre définis :eledement, la productivité de l'eau

d'irrigation, la desserte relative en eau, l'initénsulturale, le revenu, la valorisation de la
journée de travail, la profitabilité de la parcetliguée, I'efficience d'infrastructure, etc.

De ce fait, afin d’approfondir cette analyse s tgpes de périmétre et pour mieux

apprécier la durabilité des aménagements termimdue niveau de maintenance, nous

avons fait le choix de proposer des indicateurspeldormance complémentaires, plus

qualitatifs, mais qui reflétent réellement la rig&aties Unions et qui sont de bon moyens de
comparaison :

» Le codt hydraulique : c’est I'indicateur de départ de notre analyse ;

» Taux d’intensité culturale : le TIC refléte directement le niveau de produit#id’'un
périmetre. Considéré individuellement, ce critere donnera qu'une approche
économique du périmétre, mais associé aux autiEsesr il devient déterminant et
permet de comprendre la situation des différentsnedres ;

» Niveau de trésorerie: qui permet de connaitre la capacité a réaging’union face a
un imprévu comme une casse importante, des pestesveénus, etc. Le transfert des
périméetres implique forcement une modification degestion. Dans le cadre des
périmetres transférés, la gestion devient de tyiegreneurial (privé) et nécessite des
moyens financiers « plus sécurisés » que dansntexte de gestion publique ;

» Répartition des dépenses la connaissance et la maitrise des principaustgsode
dépense est une des composante essentielle dstiangdes périmetres irrigués. Le
premier niveau d’analyse indispensable est celanpt#ant de distinguer lesolts
fixes de fonctionnement (maintenance, personnel, comptabilité, etc.), desits
variables de fonctionnement (principalement [I'énergie mais aussi en partie
I'entretien, etc.) ekinvestissemer (DAT, grosses réparations, etc.) ;

» Niveau de contractualisation: le transfert des infrastructures hydro-agricoles
constitue également un transfert des compétenessrdsponsables d’Union ont alors
un réle « politique/associatif/organisationnel »jena mais ils doivent également étre
les garants d’une bonne gestion administrativhrigeie et financiere. Ce n’est pas a
eux de réaliser ce travalil, ils doivent étres cdpanles donneurs d’ordre et s’assurer
d’'un travail de qualité. C’est déja le cas lorstpgeUnions font appel aux CGER pour
leur comptabilité. Ce processus devrait-étre ameatirellement & s’étendre en
fonction de la taille des Unions (surface et nomtbedhérents), de la volonté des

responsables de I'Union et de ses moyens financiers
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Tableau 8-6 : Indicateurs de performance des périmétres observés obtenus

A A Délégation de
Délégation de Dagana Délégation de Podor 9
Matam
Dagana B Ndiaye | Thilene | Kassack Sud Ndioum Phase 1 | Aéré Lao 1 Kobilo
||Typo|ogie des périmétres
[Point de prélévement Fleuve sénégal Lampsar Lampsar Lampsar Doué Doué Diamel
[lInfrastructures structurantes Non Oui Oui Oui Non Non Oui
[[Transféré Oui Oui Oui Oui Oui Oui Oui
[[Date de création 1970 1980 1980 1976 1987 1994 2004
[[Date de réhabilitation 1991 2007 1991 1990 - - -
Superficie aménagée 1845 ha 220 ha 147 ha 613 ha 203 ha 361 ha 778 ha
Indicateurs de performance
100% du budget annuel
Niveau de trésorerie 15 % du budget annuel ” ” 30% du budget annuel en ” ” en 2010 grace au compe
en 2010 2007 i
courant et a I'épargne
Répartition des dépenses 69 780 47 915 ? 48 480 ? ? 61 201
IAmortissement (DAT) 0 10 000 0 14 384
Station de pompage 60 897 31 665 32107 41 443
Personnel 5902 2462 3963 2357
Energie 52 690 28 882 27676 38 425
Entretien 2305 321 469 661
Entretien des réseaux 2451 980 5695 4760
Fonctionnement de I'Union 6432 5270 10 678 614
TIC moyen 72% 82% 118% 136% 64% 91% 93%
Niveau de contractualisation Moyen Moyen Bon Bon Moyen Bo n Bon
Comptabilité CGER CGER CGER CGER CGER CGER SAED
Entretien - Maintenance SP DAM DAM DAM DAM DAM DAM DAM
éntretien - Maintenance Réseaux Mauvais Mauvais Moyen Moyen Mauvais Moyen Moyen
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LE COUT HYDRAULIQUE

Le montant du colt hydraulique semble étre en bonneadéquation avec le niveau
d’entretien et de maintenance De maniére globale, les périmétres qui ont unt cod
hydraulique égal ou supérieur & 100 000 F CFA p=otane montrent un bon niveau
d’entretien et de maintenance. Dans la trancheD60-080 000 F CFA, il est plus difficile
de tirer des conclusions. Si les aménagementsréoants et entretenus régulierement ces
montants peuvent répondre actuellement a un nivEantretien et de maintenance
satisfaisant (cas de Kobilo ou de Kassack Sud)s rfzaie a des aménagements anciens
et/ou vétustes, ces montants ne sont pas suffigarisnetre de Dagana B ou Ndiaye).

LE TAUX D’INTENSITE CULTURALE (TIC)

Le TIC est un bon outil de comparaisonentre ces différents types de périmeétres. Le
premier constat est que les périmetres dans leaBeht globalement dans des situations
plus favorables que les périmétres plus en amauts k& vallée du fleuve Sénégal.

Certains périmetres perdent des terres mises amesivoir méme abandonnent une partie
du périmetre a causes d’inondations ou de probléaeefonctionnement des canaux. |l
s’agit généralement d’une consequence directevcranid’entretien et de maintenance.

NIVEAU DE TRESORERIE

Malgré le niveau de trésorerie assez faible desnsnicet indicateur reste positif pour deux
raisons principales :

» Les produits (recettes) des unions sont principafgnssus du cod(t hydraulique. Le
colt hydraulique fait partie des outils de produttiiu GIE (accés a I'eau) qui exprime
a chaque début de campagne ses besoins. Le finantemfait donc au travers d’un
crédit de campagne, et I'union dispose alors d’an & payer qu’elle va directement
faire valoir en début de campagne auprés de ladgarign’y a donc pas de problemes
d’'impayés pour l'union. Cette somme d’argent segeatiellement a payer les frais
d’énergie (facture Senelec) en retard ou a venir.

» L’énergie est un poste de dépenses incompressiptes les unions donnent la priorité
aux travaux d'urgence: pompes des stations de pgesp grosses fuites sur les
réseaux, etc. Ensuite, en fonction du budget pddviel et de leur réserve financiére,
les unions vont pouvoir enclencher des travaux tcbéien et de maintenance, a
commencer par le faucardage et le curage.

De ce fait, 'analyse comptable présente généralenme excédent de trésorerie. Pourtant,
des unions souffrent d’arréts de fourniture d’éree(tié a des défauts de paiements). C’est
donc qu’elles n‘ont pas les moyens d’honorer letnéances vis-a-vis de la Senelec.
Ensuite I'entretien est trés rarement assuré aivean suffisant pour garantir la bonne

performance et la durabilité du périmetre sansnfieanents extérieurs. Une seule union
sur les sept est réellement apparue dans uneiaitugptimale. Au vu des documents

observés sur le terrain, la tres large majorité dagons ne dispose d'une trésorerie
suffisante pour répondre a des imprévus ou desrizegoyents.
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En France dans les périmétres associatifs d'ifdga{source SDCI 47 — 2009), on
considere qu’une structure est dans une situatioabte quand elle arrive & maintenir une
trésorerie équivalente a 1 budget de campagnentava

REPARTITION DES DEPENSES

En moyenne plus de 50 % des dépenses des uniofderdrdes factures énergétiques, 20
% pour le fonctionnement, puis 15 % pour I'eneretet 15 % pour le DAT. L'énergie et le

fonctionnement sont des dépenses incompressiblasvarse du poste correspondant a
I'entretien et au DAT.

Les unions déterminent le colt hydraulique en fonctles surfaces mises en culture puis
elles le facturent aux surfaces récoltées, en dadtiles surfaces sinistrées. En hivernage
2010 dans la vallée, de nombreuses surfaces onpegtiies suite a des inondations,
jusqu’a 30 ou 40 % des surfaces dans certains pram Ce mangue de recette financiére
équivaut aux charges d’entretien et de DAT qui @evpnt alors pas étre réalisées. Et les
provisions pour I'entretien et les DAT des prodwgttectivement percus par I'union doit
étre détournée vers les dépenses d’énergie endedonement.

NIVEAU DE CONTRACTUALISATION

Plus l'union va étre grande, plus les infrastrugsuvont étre importantes, les besoins en
entretien et maintenance vont demander un savo@ & du matériel spécifique. D’ou
'importance de définir pour chaque périmétre lgeau de « gestion professionnelle »
nécessaire au travers d’'une contractualisatiorackpgtes.

La contractualisation de la gestion comptable rgtés bon exemple. |l pourrait en étre de
méme pour la gestion technique (petites répargtisumsi des travaux) et administrative
(secrétariat, animations, etc.). Il s'agit de fdmee au transfert de compétence qui est en
cours.

Toutes les Unions ne peuvent pas prétendre paméliee a des niveaux équivalents de
contractualisation. Certaines le pourront, d’auttegront mutualiser les services (c’est ce
qui se fait indirectement au travers du CGER).

8.4.5 Les enjeux

Grace a I'échantillon sélectionné et au traversidgisateurs de performance établis, nous
avons pu identifier différents problemes impacténtmise en valeur agricole et qui
serviront de point de départ a I'élaboration d’uanpd’action pour I'amélioration de
I'entretien et de la maintenance des aménagemamtsiaux.

Quatre types de problémes peuvent étre identifiés :

» Hydraulique : Accés a la ressource en eau, réseaux d’irrigatésgaux de drainage,
les stations de pompage ;

» Agronomique : aspects liés au sol, présence de ravageurgnilsiié en intrants et
en matériel ;
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» Economique et financier: Acces aux crédits et I'impact des filieres ;
» Organisationnel : Climat social.

Chacun des problémes est plus ou moins impactarntlleau suivant refléte la perception

des responsables des Unions rencontrés sur lenterra

» Pas de croix (sur fond blanc) : signifie pas défgnmes ;

» Une croix (sur fond jaune) : signifie un problénoeilgveé par I'union ;

» Deux croix (sur fond orangé) : signifie un problemmgortant pour I'union ;
» Trois croix (sur fond rouge) : représente le protdécentral pour I'union.

Tableau 8-7 : Problémes impactant sur la mise en valeur des périmétres

P VAt Délégation
Délégation de Dagana Délégation de Podor de Matam
Ndiaye Thiléne Ka;su%ck Dagana B gﬂg:l Aéré Lao 1 Kobilo
Grands émissaires de drainage XX XX
Réseaux de drainage interne XX
Hydraulique Acces a la ressource (adducteurs) X
Réseau d'irrigation interne XX XX XX XX X X
Station de pompage XX X
Salinité des sols X X XX
Agronomique R.a"age‘uf? - 25 X
Disponibilité des intrants XX XX
Disponibilté en matériel X e xx XX XX
Economique et |Accés aux crédits XX
financier Filieres X X X
Organisationnel _|Climat social XX

Dans son ensemble, il apparait clairement danse cettalyse qudes problé

mes

principaux sont d’ordre hydraulique. Par ailleurs il n'est pas exclu que certains

problemes hydrauliques, aient des origines d’osdical.

Figure 8-4 : Principaux problémes impactant la mise en valeur agricole

Perception des principaux problémes impactant
la mise en valeur agricole

Organisationnel

Economique et
2%

financier
8%

Hydraulique
56%

m Hydraulique
m Agronomique

34%

O Organisationnel

Agronomique 0O Economique et financier

p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc

Audit du systéme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delfa et la vallée du fleuve Sénégal

BRL

Ingénierie



152 8. Maintenance des aménagements terminaux

Chacun des problémes peut en impacter un autret gae des exemples que nous allons
illustrer les conséquences de chacun d’eux.

8.4.5.1 Problemes d’ordre hydraulique

Les problemes d’'ordre hydrauligue sont a considél@ns leur ensemble avec des
problemesconstatés sur le terrain, demuseddentifiés et desolutionsa envisager.

LES PROBLEMES

Les problemes hydrauliques impactant la mise esuvalgricole proviennent :

» Des inondations : elles ont été dévastatrices pour certains péraselors de la
campagne d’hivernage de 2010. L'Union de Kassaak&uait perdu 60 % des terres
mises en culture. Deux autres périmétres ont faitge pertes de I'ordre 10 a 20 % des
surfaces a cause de problemes de drainages intdragernes perimetre.

» D’une capacité insuffisante a mobiliser I'eau d’irigation : aujourd’hui le périmétre
de Dagana B compte pas moins de 600 ha (1/3 depsé#fisie) totalement abandonnés
et environ autant qui ne peuvent pas étre mis #émreupar manque d’eau dans les
canaux d’irrigation (capacité de la station de paggpfortement réduite a cause des
pannes). Le périmétre de Ndiaye fut contraint d@osmner 10 % de son parcellaire en
gravitaire a cause de problemes de mise en ceuwgsdau d’irrigation qui empéchent
aujourd’hui I'irrigation de certaines parcelles.

» De l'absence de I'eau en contre saisort’est le cas de Kobilo qui ne peut pas réaliser
de contres saisons car le grand adducteur (Diashiepérimétre n’est pas alimenté en
saison seche.

LES CAUSES

Ces problemes d’ordre hydrauliques résultent gradement d’insuffisances constatées au
niveau de :

» La maintenance des grands adducteurs et émisstineturantes ;

» La gestion des ouvrages structurants ;

» La maintenance des aménagements terminaux : réseawatériel hydromécanique ;

» La conception des infrastructures réalisées awanides aménagements terminaux.

LES SOLUTIONS

Chaque périmetre nécessite une analyse approfatele problemes auxquels il est
confronté. Au vu de la situation actuelle des pétres visités il ressort quelques points
critiques, non exhaustifs, qui donnent cependastpiencipales orientations de travail
(mesures a prendre) pour les 5 ans a venir.
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» Le curage et I'entretien des grands émissaires derainage. Aprés les efforts
important réalisés sur les grands adducteurs (mo&rhle Lampsar) d’autres chantiers
tout aussi importants doivent étre entrepris emésrde drainage. L’hivernage 2010 a
largement confirmé ce constat.

» Une gestion plus optimale des vannes et stationsegdhauresdes grands émissaires
pourrait en partie contribuer a diminuer I'impaesdnondations.

» L’effort sur les grands adducteursdoit se poursuivre. Le cas Diamel nécessite d'étre
étudié dans sa globalité.

» L'investissement dans les aménagements hydro-agrles doit faire I'objet d’'une
attention toute particuliere. Leur conception et mise en ceuvre conditionnent
grandement les charges d’entretien et de maintendedous les aménagements. Par
exemple, certaines unions se trouvent obligés ddise¢ le méme niveau, voir
supérieur, de maintenance sur des périmétres ngués les anciens. Enfin, la
constitution des DAT et FOMUR doit étre percu comuomeinvestissement dans le
futur.

» Le renforcement des capacités des unions et Glans les pratiques de maintenance
des AHA terminaux. Les points critiques en termesndintenance sont :
+ la station de pompage (gérée par les unions),
+ les arroseurs (tertiaires et quaternaires genéep&IE) et,
+ le drainage interne.

8.4.5.2 Problemes d’ordre agronomique

A linverse des problemes d'ordre hydraulique, pesblémes d’ordre agronomique sont
plus facilement identifiables individuellement ehcernent :

» L’acces au matériel agricole

» L’accés aux intrants ;

» La salinité des sols ;

» Les ravageurs.

L’ACCES AU MATERIEL AGRICOLE

Le principal probleme agronomique impactant sumiae en valeur agricole est de loin
I'acces au matériel agricole pour le travail du sol

Au sein de certains périmetres (cas de Thileneyample) des GIE ont acquis leur propre
tracteur. Ces périmétres sont alors autonomesastgalisation des travaux de sol et par
conséquent le taux de mise en valeur par saisonb@st (90 a 100%). Ce n’est
malheureusement pas le cas de la majorité des ¢téesnqui font alors appel a des
prestataires extérieurs. Dans ce cas la réalisd@sriravaux sera conditionnée par la date
d’arrivée du matériel (précoce ou tardive) et pandmbre de tracteurs disponible.
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154 8. Maintenance des aménagements terminaux

Les périmétres de Dagana B, Ndioum, Aere Lao etil&kahentionnent cette contrainte
comme majeure sur I'exploitation des surfaces dumgdre. Les périmétres du Delta, eux,
sont mieux fournis en matériel que ceux de la \éallé

Nous pouvons faire une estimation du besoin ernemwacavec offset par périmétre. Un
tracteur réalise 8 ha d'offset par jour. On peatinger a 15 jours le temps maximum pour
un périmetre pour réaliser les travaux agricoles-dala de ce temps, le décalage du
calendrier cultural compromettra la saison suivante

Dans ces conditions, pour mettre en valeur laitétdlun périmetre :
» 2 tracteurs sont nécessaires pour chacun des penae Thilene, Ndioum et Ndiaye ;
» 3 tracteurs sont nécessaires au périmetre de Aseré L

» 5 tracteurs pour Kassack Sud ;

» 7 pour Kobilo ;

» 15 pour Dagana B.

Une
Sén

nouvelle stratégie concernant I'équipementedgsoitations du Delta et de la Vallée
négal nous parait un préalable a une relancélduta la production agricole.

L’ACCES AUX INTRANTS

Le second probléme soulevé par les producteurdaeses aux intrants. De la méme

maniere que pour I'acces au matériel agricole,roblpme est essentiellement soulevé par
les producteurs des périmetres de I'amont du flebwerevanche, les périmetres du Delta
ont un approvisionnement en intrant correct. L'aemgyDAP est principalement concerné

par cette difficulté d’approvisionnement. Cette tcaimte a un impact sur les surfaces
exploitées (les producteurs limitent les surfaceftivées en fonction des quantités

d’engrais dont ils disposent) et sur les rendem@assproducteurs ont tendance a sous-
doser les applications d’engrais).

LA SALINITE DES SOLS

La contrainte liée a la salinité du sol de certgggametres qui empéche de pratiquer la
culture de saison froide, concerne principalemest périmétres du Delta. Le cas de
Kassack Sud est réevélateur, la totalité des solpéalimetre présentant des taux de sel
importants, aucune culture de contre saison froidst jamais réalisée (prés de 600 ha non
valorises).

LES RAVAGEURS

Le probleme des dégats causés par les oiseauxvgmeasiconcerne essentiellement la
contre saison chaude. Ce probléme s’accentue @fadu fleuve ou les surfaces totales
emblavées en riz étant plus faibles que dans ta,dal concentration des oiseaux est plus
forte. Dans ce cas cela occasionne des pertesndements, et des surcolts pour le
gardiennage des parcelles.
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8.4.5.3 Problemes d’ordre économique et financier

Le premier probléme d’ordre économique et finanegt'accés au crédit de campagne

Si les crédits de la saison précédente ne sonmepasourseés, un GIE ne peut pas solliciter
un nouveau crédit. Certains périmetres ont cordratds dettes importantes qui ne
permettent plus d’accéder au crédit de maniereégyaique pour chaque saison culturale
(cas de Ndioum par exemple). Les surfaces sorg Emsées en jachére.

Le second probleme d’ordre économique et finantiraitant de la production, concernent
la commercialisation de leur produit de récolte. Les périmétres de I'andu fleuve a
I'exemple de Kobilo ne pratique pas de contre safsoide par manque de débouché. Peu
de commercant s’engage a acheter les oignons epriespratiqués sont faibles. La
logistique de transport par la SOCAS pour la celtde la tomate n’est pas assurée dans
ces périmetres.

8.4.5.4 Problemes d’ordre socio-organisationnel

Sur le plan organisationnel, les Unions sont gédeérant bien structurées. Les
responsables sont motivés et moteurs d’innovatldn. seul périmetre a révélé des
problémes sociaux qui viennent impacter indirectgrnteemise en valeur agricole.

Ces problemes se traduisent par des soucis éconesnég financiers avec des difficultés
de réalisation des budgets, ainsi que des probl@megestion associatives. L’'Union de
Ndioum a fait part de sa volonté d’éclatement dstlacture en deux structures autonomes
qui géreraient respectivement chacune des phasesstissements (Ndioum Phase 1 et
Ndioum Phase 2). Cet éclatement pourrait €galenm@etvenir au niveau des GIE
composant I'Union. Par ailleurs, pour I'Union dead2ana, on pourrait aussi se demander si
les graves problemes de stations de pompage etuigé&gent ne cachent pas des
dysfonctionnements sociaux.

Il est tres complexe de pouvoir juger de cet imp@ependant, la mutualisation des outils
de production et de gestion semble porter sesftekemple des CGER). L'éclatement des
structures semble aller a I'encontre de cela, nsaisette action permet de retrouver
ponctuellement, un climat serein de mise en vatlag périmetres, cette solution peut
s’avérer bénéfique a condition de ne pas la repredu

8.5 IMPACT DU DEGRE DE LA MAINTENANCE SUR LA MISE EN VAL EUR

8.5.1 En général
Avant de juger de l'impact de la maintenance desrgéres irrigués sur la mise en valeur
des périmetres, il est important de rappeler lé®ne de base suivantes :

» La maintenance permet pendant une certaine pér@denaintenir le niveau de
production et de rendement des équipements aulningile ;

» La maintenance est un moyen d’allonger la duré@eldes équipements ;
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156 8. Maintenance des aménagements terminaux

» Quelque soit le niveau de maintenance, les gestiomsdes périmétres seront obligés
de réinvestir dans les infrastructures pour lesvén;

» La gestion sociale des périmetres est détermindauts I'appréciation du niveau de
maintenance.

Les critéres de performance et les problémes obsexwr le terrain ont permis de définir
qualitativement I'impact de la maintenance surdegnagements terminaux.

Comme décrit ci-dessus, les problémes hydraulige@®sentent les problemes principaux
des Unions. La «non maintenance » des aménagemeoisiuit directement
progressivement a la diminution de la mise en vabbhw périmétre (Taux d’intensité
cultural de 60 % a Dagana B) et a 'abandon degtlasc La période de déprise agricole
est trés variable, 20 a 30 ans dans certains oasplus), moins de 3 ans dans d’autre. Le
périmetre de Dagana B est en situation de crisedeS 5 pompes ne sont plus
opérationnelles. Le DAT n’a plus de provisions eesh plus alimenté. Sans
réinvestissement rapide le périmétre est vouéeacgétmplétement abandonné. Il en est de
méme pour une partie des nouveaux aménagementsdidgelN aujourd’hui laissée a
'abandon, 3 ans aprés son transfert. Ce dernidr PBntre bien que la qualité de
I'investissement et le niveau de maintenance sadithément liés. Les NEG sont de bons
outils permettant de définir I'équilibre budgétamécessaire pour les Unions. Mais ils
restent théoriques pour de nombreuses unions etrdahappliqués.

8.5.2 Présentation des cas

8.5.2.1 Cas 1 : Maintenance optimale

Dans le cadre d’'une maintenance optimale, on obsgue ces périmetres ont un TIC
supérieur a 1,0 et ils peuvent étre considérés aeiiitients en termes de maintenance.
Ces unions sont entrées dans une gestion de attleehd’'usure du matériel lié a sa durée
de vie. En outre elles sont capables de faire daxebesoins de renouvellement standard.
Ces unions ont maintenues un colt hydrauligue smuyréa 100 000 FCFA et sont
globalement dans une bonne situation. Si les imireisires ne sont pas soumises a de
graves aléas externes (grandes inondations, irealadia station de pompage, etc.), ces
unions pourront maintenir le périmetre a un trésn bdveau de mise en valeur
(renouvellement régulier de matériel, entretiena@®ux, etc.).

8.5.2.2 Cas 2 : Pas de maintenance

L’environnement social et économique de la zonmplantation de 'aménagement n’est
pas toujours en phase avec les exigences d’emtreti@le maintenance nécessaires. Le
premier poste de dépense a étre diminué est taujeuntretien et la maintenance. L’'union
entre donc dans un cycle de dégradation qui vargssiyement faire diminuer la mise en
valeur du périmétre jusqu'a un point de rupturéeathoix politique sera le suivant :

» Réinvestissement public, ou
» Abandon du périmeétre et problemes sociaux éconasiguésoudre.
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C’est le cas des périmétres dont le TIC est aujoburdnférieur a 0,8. Le probleme n’est

alors plus un probleme de maintenance, mais dewienprobléme de réparation et
d’'investissement. Sans moyens financiers pour egpdes surfaces mises en valeur
diminuent d’année en année et les périodes desshrgdrique et/ou d’inondation font

diminuer les rendements. L'agriculture irriguéest’plus rentable pour les agriculteurs. Le
périmetre est finalement abandonné, ce qui augmemtere davantage les problemes
sociaux et économiques.

8.5.2.3 Maintenance intermédiaire

D’autres unions sont en phase intermédiaire. Geacke bonnes infrastructures et une
maintenance minimale elles arrivent a maintenimiveau moyen de mise en valeur des
périmetres qui se traduit par un TIC compris efitBeet 1,0. Il faut inciter ces unions a ne
pas négliger I'entretien et la maintenance poureara maintenir un bon niveau de mise
en valeur, voir 'augmenter. Le point de ruptureasatteint au moment ou le TIC se met a
baisser, les unions n'auront alors pas d’'autresxaiiee de se mobiliser pour investir afin
de retrouver leur niveau initial de TIC. Le DAT estjourd’hui la meilleure chance d'y
arriver, a condition que 'union I'ait approvisiodigorrectement. Dans le cas ou les unions
n'ont pas approvisionné le DAT, elles vont progresment faire basculer leurs dépenses
du poste de maintenance vers des réparations. d@teshypothése, la maintenance ne se
fera plus et la mise en valeur du périmetre va @i progressivement, on se retrouve
alors dans le cas de la non maintenance.

8.6 CONCLUSIONS ET ENJEUX DE LA MAINTENANCE DES AHA
TERMINAUX

8.6.1 Conclusion de la maintenance des AHA terminau X

Depuis quelques années, des progreés considéraliléseeminants ont été enregistrés dans
la gestion des aménagements hydro-agricoles et l@damsencadrement assuré par la
SAED. Ces progres vont notamment dans le sens dieilleure transparence des codts et
d'une meilleure maitrise de la fonction de maimeeaC'est en particulier le cas :

» du transfert des grands aménagements réhabilitéaux groupements d'usagers, qui
permet, de maintenir la plupart de ces aménagengamis un état de fonctionnement
acceptable tout en permettant une véritable respdisation des usagers dans la
gestion de ces périmétres ;

» de la mise en place d'une procédure efficace efspeente deréparation, de
passationde marché et deontrdle des travaux de maintenancegrace au recours
systématique a des intervenants extérieurs spgEsakelectionnés par appel d'offres ;

» de la sensibilisation menée auprés de tous lesiracseir les impactdes travaux de
maintenance sur la mise en valeur agricolge

» du transfert progressif des aménagements réhabilitést de certains aménagements
collectifs de drainage (Kassack) en faisant suppatix usagers la totalité des frais
directs de pompage (électricité et salaire du pstapi
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» la mise en place d'uneéglementation de la constitution et de la gestiores
provisions pour gros entretien et renouvellement de aménagements terminaux
concédéshasée sur la définition d'un seuil minimum de @iow, pouvant étre lissé
sur deux ou trois ans ;

» la contractualisation des différents volets, petamtt d’améliorer le niveau de
professionnalisme:

+ sous-traitance de la comptabilité au CGER ;
¢+ contrat de maintenance avec la DAM ;

¢+ contrat de travaux de maintenance (marché ou borcodemande) avec des
entreprises de la région.

» le niveau d’expérience des responsables des Unions.

8.6.2 Enjeux dans la maintenance des AHA terminaux

Des progres demeurent toutefois possibles et réicesslans les domaines suivants :

» le travail de la SAED vis-a-vis des périmétres transt&s demeure insuffisamment
formalisé, tant en ce qui concerne :

+ le conseil;
+ le suivi des indicateurs de performance ;
+ le contrOle de I'application.

» les NEG sont des documents de base importants mais sréhéoriques.lls doivent
étre utilisés pour élaborer un document basé suploitation des données de chaque
périmetre et réactualisé au fur et a mesure (aughbidan de campagne) ;

» lesmarchés de travaux de maintenance sont souvent ddflement accessibles aux
petites et moyennes entreprisesen raison, d'une part, des délais imposés qui
nécessitent des entreprises disposant d'un paartamp de matériel et, d'autre part, du
faible montant des marchés auxquels elles accédsnffisants pour leur permettre de
mettre en place des crédits bancaires leur pemtetta s'équiper. La principale
conséquence de cela est quil manque des entrepdeeproximité, qualifiées et
équipées pour ce genre d’intervention ;

» le manque deformation des gestionnaires.Le niveau de compréhension des
gestionnaire est trés bon, mais ils manquent dadtion leur permettant de juger des
actions qu’ils peuvent mettre en ceuvre : leur niviantervention, leurs droits et leurs
obligations, leurs responsabilités, etc. Il y aub@soin d’'un programme de formation
continu dans les différents domaines : gestioniedel] travaux de maintenance, gestion
de ressources financiéres, gestion des ressounoggies, etc.

» labsence d'un véritable réglement intérieur » qui définisse, clairement et en
fonction des spécificités de chaque périmetre tém@sles droits et devoirs de chaque
adhérents. Les reglements actuels spécifient letiomement de ['union, des
responsables et des modalités de fonctionnemems qu’un reglement intérieur doit
étre un outil de gestion a destination des adh&rd@t mise en ceuvre de reglements
types est un bonne avancée qui permet une cers@ngbilisation a ce mode de
fonctionnement, mais il est rapidement non fonctele et inaccessible pour les
adhérents ;
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» la mutualisation. De nombreuses Unions souffrent des mémes probléies.
mutualisation pourrait étre un moyen de se munoutlls, humains et matériels
spécifiqgue, en communs donc a moindre co(t.

» Passer de la comptabilité administrative vers aoraptabilité analytique, permettant
de présenter de facon visuelle I'évolution du bitHannée en année et de savoir si
'Union est en phase de capitalisation ou en comsation des immobilisations
financieres. Ainsi la comptabilité deviendra unilopérformant dans I'élaboration des
stratégies de I'Union (détermination des colts ayligues, plan d’investissement
(DAT) et autres programmations, etc.).

o La notion d’amortissement est une notion comptablell faut la rendre
« technique » pour répondre aux interrogations des gestionnaites
unions en parlant d’'investissement, de modernisatio de provision sur
charges ;

o La comptabilité pourrait s’organiser autour de deux budget distincts:
un budget fonctionnement (comptabilité actuelle) eh budget
investissement (modernisation et provision surgés), avec le DAT ;

» L'acces aux crédits pour les investissementdoit étre simplifi€é. Aujourd’hui les
crédits a court terme fonctionnent bien. Le rendameent d’'une pompe par exemple
est sensé passer par un financement via le DA®, pelirrait étre financé via un
emprunt (3 a 5 ans avec un taux préférentieljagtitulteur n’aurait plus I'impression
d’approvisionner un compte « qui ne sert a rienaisnil rembourserait un emprunt
correspondant a un outil de production.

Ces axes de réflexions serviront de point de dggart la détermination du plan d’action
concernant la gestion des AHA terminaux.
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9. FINANCEMENT DE LA MAINTENANCE

La maintenance des infrastructures hydro-agricetsfinancée par I'Etat et les usagers.
Le présent chapitre présente en premier lieu uaéysa financiere de la DAM, un bilan
global de la maintenance des infrastructures hgdrizoles, la capacité et volonté des

usagers a financer la maintenance et enfin la iboion de I'Etat.

9.1 DIAGNOSTIC FINANCIER DE LA DAM

9.1.1 Historique comparé des Comptes d’Exploitation

Comme le montre le tableau suivant, le financendestcharges de fonctionnement de la
DAM est largement assuré sur ressources publiques.

Tableau 9-1 : Compte annuel d'exploitation de la DAM en FCFA de 2008 d 2010

N° Rubriques 2008 2009 2010
1| Ventes de piéces détachées - 20 878 250 5414 070
2 | Prestations maitrise d'ouvrage 15 943 952 13 035 165 13 349 609
3 | Autres Prestations de services 23 409 346 10 375 800 9 678 000
Chiffre d'affaires hors
taxes 39 353 298 44 289 215 28 441 679
Matiéres fournitures
4 | consommeées 46 585 229 29 424 146 32 776 755
5 | Services extérieurs 11 829 360 12 983 086 13941 134
6 | Autres charges 1705 769 880 040 2 709 500
Valeur ajoutée -20 767 060 1001 943 -20 985 710
7 | Frais de personnel 83 328 758 98 668 704 99 337 937
8 | Impbts et taxes 6 267 870 5 765 502 5348 081
Excédent brut
d'exploitation -110363688| -103 432263 -125 671 728
9 | Frais financiers 299 662 90 079 86 593
10 | Produits financiers 0 0 0
11 | Provisions 4 199 554 4 156 991 12 242 781
12 | Amortissements 0 0 0
Résultat d'Exploitation -114 862 904 | -107 679 333 -138 001 102
13 | Budget 173 530 000 147 371 000 147 371 000
14 | Charges d'exploitation 154 216 202 151 968 548 166 442 781

Source : DFC/DAM
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162 9. Financement de la maintenance

Le résultat d’exploitation est largement négatif $es trois années. Les recettes ne
couvrent pas les deépenses. En conséquence, les/emtions de la DAM sont
sous-facturées a la clientéle. Il en est ainsiddggmnnages qui sont facturés au taux fixe de
10 000 F CFA quelque soit la distance.

Par contre, il est trés important de constaterlgsidudgets sont relativement bien établis
car ils correspondent bien aux charges réellenregagees.

Cette analyse est complétée par I'étude sur lassrdtexploitation.

Tableau 9-2 : Ratios d'exploitation de la DAM en FCFA de 2008 a 2010

Ratios d'exploitation 2008 2009 2010
15 | Charges d'exploitation/Budget 89% 103% 113%
16 | CAHT/Charges d'Exploitation 26% 29% 17%
Matiéres et fournitures/Charges
17 | d'exploit. 30% 19% 20%
Frais de personnel/ Charges
18 | d'exploit. 54% 65% 60%
Services extérieurs/Charges
19 | d'exploitation 8% 9% 8%

Source : DFC/DAM

Les charges d’exploitation de la DAM sont couvepas le chiffre d’affaires a hauteur de
26% en 2008, 29 % en 2009 et 17 % en 2010 contfeancement complémentaire, sur
ressources publiques (budget SAED), a hauteur éle #2008, 71% en 2009 et 83% en
2010.

Les frais de personnel représentent 54% des chdiggsloitation en 2008 contre 65% en
2009 et 60 % en 2010. lls sont suivis par le posgeres et fournitures (carburant, piéces
détachées, etc.) avec 30% en 2008, 19% en 200%etd 2010.

L’'un des paramétres inquiétant est que le ratigeenhiffre d’affaire et les charges
d’exploitation est passé sous les 20 % en 2010.

L’amélioration de la gestion financiere passeragaibbirement par un meilleur suivi sur le
long terme de I'ensemble de ces parametres afidémir les éventuelles variables
d’ajustement comme par exemple : les charges akdailes tarifs, etc.

9.1.2 Codits partiels (hors amortissement) d’entreti  en par pompe en
2009

En l'absence de tenue d’'une comptabilité analytipae la SAED/DAM, nous avons

estimé, sur la base combinée des données d’expaitatraitées pour I'exercice 2009 et
des coefficients d'imputation des charges reteraud’@tude BRLi de 2001, le codt partiel
d’entretien d’'une pompe.
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Tableau 9-3 : Répartition des colts partiels dentretien par pompe en 2009 (en FCFA)

) Part SP Part réseaux
Rubriques Total
% montant % montant

Matiéres fournitures consommées 77% | 22656592|23% | 6767554 | 29 424 146
Services extérieurs 92% | 11944 439| 8% | 1038647 | 12983086
Autres charges 53% 514 163 | 47% 455 956 970 119
Frais de personnel 80% | 78934 963|20% |19733741| 98 668 704
Impdts et taxes 70% | 4035851|30% | 1729651 5 765 502
Provisions 60% 2494195 (40% | 1662796 4156 991
Amortissements 0% 0| 0% 0 0
Total 120 580 204 31388 344 | 151 968 548

Dagana 107
Nombre de pompes Podor 89

Matam 11

Total 207
Codt/pompe (F CFA) 582 513

Les charges imputables a I'activité de contréleleetdépannage des stations de pompage
s’élevent a 120 580 204 F C FA. Le nombre de pongyesit fait 'objet de contrble
systématique et de dépannage est estimé 207 daapplert d’'activité de la DAM pour
I'exercice 2009. Il en résulte un codt partiel pampe de 582 513 F CFA / an contre une
facturation maximale de 62000 F CFA / an, soit usigbvention d’au moins
520 513 F CFA. Rappelons toutefois que BRLi de 28@4it proposé de fixer le prix a
170.000 F CFA, suite au calcul similaire qui lwlatenu un cout partiel de 360.000 FCFA.
En dix ans le codt aurait donc augmenté de 62%.

Figure 9-1: Répartition des couts de maintenance par pompe en 2009

Répartition des codts d'entretien par pompe en 2009
4%

@ Matiéres fournitures consommées
@ Senvices extérieurs

0O Autres charges

B Frais de personnel

@ Impdts et taxes

@ Provisions

B Amortissements
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Il apparait que les charge de personnel sont lazgedominantes (64 %) alors que I'achat
de matériel et de fourniture est inférieur a 20%laG’explique par le nombre important

d’interventions de contrdle et de suivi qui sonhgmmmatrices en temps et non pas en
pieces de rechange. Afin de pouvoir réaliser ueer@analyse critique de ces valeurs |l

faudrait pouvoir disposer de série de valeurs pigisificative (au minimum sur 5 ans).

9.2 BILAN GLOBAL DU FINANCEMENT DE LA MAINTENANCE

Dans le bilan global de financement le présent itfeaprésente le colt des dépenses et le
financement de la maintenance des infrastructurgdrokagricoles, incluant les
aménagements structurant, collectifs et terminaux.

Dans un premier tableau les dépenses effectiveréah$ées et un deuxieme tableau avec
des dépenses conforme a la planification budgétaire

DEPENSES REELLEMENTS MISES EN CEUVRE :

Le tableau ci-dessous présente les dépenses wdieetnt réalisés des travaux de
maintenance, ainsi que la source de financement :

Tableau 9-4 : Financement réel des dépenses effectuées

Dépenses F CFA
par ha total

Aménagement terminaux Superficie Réel Théorie Etat Usagers
PPT 23 243 14 611 38 478 90 435 153 339 603 473

réseau 5139 14000

DAT 8627 17454

SP Entretien 845 7024
PPNT 4904 13 000 13 000 93 897 051
PIV 22 049 54 500 109 000 400 156 277
PIP 45 549 54 500 109 000 12 263 949 826 646 027
Aménagement structurant

FOMAED 500 000 000 70 000 000

FOMIIG 280 999 625

FOMUR 0
Total des infrastructures HA 977 595 778| 1636 405 776

37,40% 62,60%

Il en ressort les conclusions suivantes :

» L’Etat contribue au financement de la maintenares stations de pompage a hauteur
90 435 153 F CFA, ce qui correspond a 75% des ebalg la DAM imputées a la
maintenance des pompes (120,58 M F CFA / an).

9 BRL
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» Le religuat, soit 30 145 051 F CFA est imputé ses pompes des PPNT, qui
additionnés aux 13.000 FCFA pour I'entretien d€&94 ha constituent le budget de la
maintenance des PPNT, soit 93 897 051 FCFA.

» La moyenne sur les trois dernieres années des sEpeaifectuées dans le cadre du
FOMPI est de 106 161 000 F CFA. Les dépenses ééslisans le domaine de la
maintenance des périmetres publics non transfémsestimées a 13 000 F CFA par
ha, soit 63 752 000 F CFA sur les 4 904 ha. Leuel des FOMPI, soit 12 263 949 F
CFA, est imputé sur la maintenance des PIV et PIP.

» Les dépenses dans la maintenance des PIV et BlBmdharge par les usagers ont été
estimées a 50% des colts normalisés (54 500 F GBA)espectivement 200 156 277
F CFA et 826 646 027 F CFA.

» La moyenne des dépenses FOMIIG sur les dernieras8aaété imputée comme
dépenses effectuées dans le cadre des FOMII&G%biM F CFA.

» Aucune dépense n’a été imputée dans le renouveille(ROMUR). Ce fonds n’a pas
été mis en ceuvre.

» Les derniéres années, le total des dépenses ametdient d’environ 2,614 Millions
F CFA, dont 977,6 millions (37%) pris en charge patat et 1 636 Millions F CFA
(63%) par les usagers.

DEPENSES CONFORME A LA PLANIFICATION BUDGETAIRE :

Le tableau 10-5 présente le financement des dépeseden la planification budgétaire
(source LM9)

Tableau 9-5 : Financement des dépenses selon la planification budgétaire

Dépenses F CFA

par ha total

Aménagement terminaux Superficie Théorie total Etat Usagers
PPT 23 243 38 478 894 344 154

réseau 14000

DAT 17454

SP Entretien 7024
PPNT 4904 13 000 93 897 051
PIV 22 049 54 500 1 201 670 500
PIP 45 549 54 500 12 263 949 2 482 420 500

Aménagement structurant

FOMAED 1174 855 000 587 427 500 587 427 500
FOMIIG 394 000 000
FOMUR 35 000 000

Total des infrastructures HA

1122 588 500

5165 862 654

17,85%

82,15%
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166 9. Financement de la maintenance

Les hypothéses adoptées lors de I'élaboration dabdeau sont les suivantes :
» Les usagers payent le colt hydraulique théoriquanee présenté dans les NEG.

> L’Etat finance I'entretien des PPNT & hauteur d®Q3 FCFA, le reliquat des FOMPII
est investi dans les PIV et PIP.

» Les usagers des PIV et PIP payent le cout normsdigé4 500 F CFA par ha pour la
maintenance.

» Le colt normalisé selon l'étude d’évaluation SEDI,PEEvrier 2010 des travaux
FOMAED est estimé a 1 175 millions F CFA. Ce caditfenancé a 50% par I'Etat et
50% par les usagers. Le Consultant estime que Ge paurrait correspondre aux
travaux néecessaire pour assurer la durabilité dfeastructures structurantes sur les
4 FOMAED actuellement mise en ceuvre.

> Les dépenses prévues dans fA®9Lettre de Mission ont été reporté pour le
financement du FOMIIG et FOMUR.

» Les besoins de financement montent a 6,288 millioRs CFA, dont
1122 588 500 F CFA (18%) a prendre en charge 'gtatlet 5 165 862 654 F CFA
(82%) par les usagers.

9.2.1 Bilan par volet de maintenance

Un bilan de la maintenance est présenté et appayéothmentaires dans les chapitres
ci dessous pour les travaux de maintenance desaga@ents hydro agricoles des grands
axes hydrauliques et des AHA terminaux. Ce sontreesux d’aménagements qui sont
senseés étre durables. A terme, les FOMPII sonindssh disparaitre avec I'achévement de
la réhabilitation des périmétres publics non trérésf. Enfin, on peut aussi prévoir qu'a
terme les travaux d’entretien des infrastructurastatét général (FOMIIG) soit un jour
transféré au FERA.

9.2.1.1 La maintenance des Périmétre Publics Transf  érés (PPT)

De la comparaison des deux tableaux on peut canglue I'Etat subventionne a hauteur
de 90 435 153 FCFA, soit 3900 F CFA/ha, sansitladfr, I'entretien des stations de
pompage des périmétres publics transférés. Lesndmpayent 14 611 FCFA par ha. Dans
'ensemble les deux parties prenantes financenhdmtenance a hauteur de 27 134 F
CFA/ha, ce qui ne correspond qu'a 71% des coltmal®és (38 478 F CFA/ha). Le
manque a gagner se reflete dans une faible mamteret d’insuffisantes provisions pour
le gros entretien et le renouvellement.

9.2.1.2 La maintenance des Adducteurs et Emissaires de Drains
(FOMAED)

On constate que I'Etat a mobilisé environ 500 M FAGpour I'entretien des travaux de
maintenance et les usagers 70 M FCFA.
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La réactualisation (plutdt comptable) des travaextetien a été estimée en Février 2010
a 1174 M F CFA. En 2010, le montant facturé auxm{@@s d'Usagers est de
238 621 475 F CFA. Selon les Arrétés FOMAED [I'Etavrait alors payer le complément,
c’est a dire 935 378 525 F CFA. Or la SAED n'avaidgétisé que 587 427 500 F CFA
pour les FOMAED en 2010. C’est ainsi qu'on peut aore que dans le cadre du
financement des FOMAED, I'Etat a rempli 53% de @lglggations et les usagers 29%.

Pour financer la prise en charge de 50% des travaux FOMAED, lessagers devraient
payer 2,5 fois plus que facturés par la DAM en 201Q@eci correspond a payer a 99%
des factures de 25 000 FCFA a I'ha au lieu de 28%fdctures de 10.000 FCFA a I'ha a
présent.

9.3 VOLONTE ET CAPACITE DES USAGERS A FINANCER LA
MAINTENANCE

9.3.1 Capacité des usagers a financer la maintenanc e

La marge brute dégagée par la culture de riz dthage est de 83.199 F CFA/ha, celle du
riz de contre saison froide de 258.000 F CFA/ha& irarges brutes pour le maraichage
sont de 746.325 FCFA/ha pour 'oignon et 341.236HA/ha pour la tomate.

Pour ces 3 cultures la capacité a payer le colaljique est assuree.

Nous proposons de modéliser le revenu annuel gépaué les 3 types d’exploitation
décrites au paragraphe « 4.4 Types d’exploitatioes d’analyser la sensibilité de ces
types d’exploitation a I'évolution du prix du cotiydraulique, du FOMAED et de
'OMVS.

Tableau 9-6 : Description des types dexploitation

Indice

Type d'exploitation cultural Description

1 RizIC1 1 Exploitation au sein d'un périmetre ayant 1ha cultivable en riz uniquement en hivernage

2 RizIC2 2 Exploitation au sein d'un périmétre ayant 1ha cultivable en riz en Hivernage et en Contre Saison Chaude

3 Polyculture 2 Exploitation au sein d'un périmetre ayant 1ha cultivable en riz en Contre Saison Chaude et en tomate en Contre Saison Froide
4 RizIC1 1 Exploitation au sein d'un périmétre ayant 2ha cultivable en riz uniquement en hivernage

5 RizIC2 2 Exploitation au sein d'un périmétre ayant 2ha cultivable en riz en Hivernage et en Contre Saison Chaude

6 _Polyculture 2 Exploitation au sein d'un périmétre ayant 2ha cultivable en riz en Contre Saison Chaude et en tomate en Contre Saison Froide
7 RizIC1 1 Exploitation au sein d'un périmetre ayant 5ha cultivable en riz uniquement en hivernage

8 RizIC2 2 Exploitation au sein d'un périmétre ayant 5ha cultivable en riz en Hivernage et en Contre Saison Chaude

9 Polyculture 2 Exploitation au sein d'un périmétre ayant 5ha cultivable en riz en Contre Saison Chaude et en tomate en Contre Saison Froide

Les seuils de pauvreté utilisés dans cette apprecme ceux préconisés dans le «
Guidelines foreconomic analysis » du MCC.

La parité euros / dollars est fixé a 1,35 $ paodaours 15/02/2011).

=
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Par hypothése le nhombre de personnes actives par &oété fixé a8 (source : MCA,
ESPS).

Tableau 9-7 : Seuil de pauvreté

Taux de change (USD/Fcfa) 485

Nombre de personne / foyer 6

Nombre de jours 365

j J Disponibilité Disponibilité Disponibilité
Degres de pauvreté $/]j/ personne FCFA/j/ personne FCFA / personne / an

Treés pauvre < 1,25 606 221 281
Pauvre < 2 970 354 050
Moyennement pauvre <> 2 4 970 1940 354 050 708 100
Non pauvre > 4 1940 708 100

Source : MCC, Banque Mondiale

Le seuil de pauvreté est fixé a 2$ / jour / pergosoit 970 F CFA / jour / personne. Le
seuil de revenu annuel minimum pour une famille @lepersonnes est fixé a
2.124.300 F CFA.

Le tableau ci-dessous présente le revenu annudlypard’exploitation pour la situation

actuelle avec un codt hydraulique a 75.000 F CFAh& OMAED a 10.000 F CFA/ha et
'OMVS a 3.800 F CFA/ha.

Tableau 9-8 : Revenu annuel par type dexploitation

Colt Revenus Disponibilité Dispo % du seuil
Type d'exploitation Ha hydraulique =~ FOMAED OMVS annuels Fcfa/pers/an Fcfa/pers/jour | 2$/pers/jour
1 Riz IC 1 (hivernage) 1 75 000 10 000 3800 78 199 13033 36 4%
Q2 2 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 1 75 000 10 000 3800 331200 55 200 151 16%
g 3 Polyculture (CSC+CSF) 1 75 000 10 000 3800 589 238 98 206 269 28%
© 4 Riz IC 1 (hivernage) 2 75 000 10 000 3800 156 398 26 066 71 7%
g 5 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 2 75 000 10 000 3800 662 401 110 400 302 31%
o 6 Polyculture (CSC+CSF) 2 75 000 10 000 3800 1178 475 196 413 538 55%
§ 7 Riz IC 1 (hivernage) 5 75 000 10 000 3800 390 995 65 166 179 18%
= 8 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 5 75 000 10 000 3800 1656 002 276 000 756 78%
n 9 Polyculture (CSC+CSF) 5 75 000 10 000 3800 2946 188 491 031 1345 139%
Source : BRLI

Dans cette approche les revenus complémentaires damilles (informels ou pas) qui
viennent compléter le revenu de I'exploitation agole ne sont pas pris en compte. Il
s’agit donc uniquement des revenus tirés des péritieés amenages.

Seul le type d’exploitation en polyculture avec uwneface cultivée de 5 ha permet de
générer un revenu supérieur au seuil défini pMaTe.

11 prapres les références MCC de la région de Dadargyintile 1 compte 6 actifs par ménage. Sur Benisle de la
région, un ménage compte en moyenne 9,8 persoonég @ enfants de moins de 15 ans.
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Figure 9-2 : Revenu annuel par type dexploitation
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Source : BRLI

Les surfaces minimales nécessaires pour atteiedsedil de revenu minimum par type
d’exploitation sont les suivantes :

» 27,2 ha pour les exploitations en monoculture d€Riz IC 1). Cette surface est hors
de portée d’'une exploitation familiale au sein djaérimetre aménage ;

» 6,4 ha pour les exploitations en double cultureiziéRiz IC 2) ;
» 3,6 ha pour les exploitations en polyculture (CSCSF).

Il ressort ici I'intérét fort de la pratique de palyculture qui permet dés 3,6 ha de surface
d’atteindre un revenu dans les périmetres perntetfanfaire vivre une exploitation
familiale de 6 actifs.

Il s’avere toutefois que le seuil de pauvreté matie est fortement inférieur au seuil de
pauvreté fixé par I'approche ci-dessus. Effectivein@u Sénégal le seuil de pauvreté
national est fixé a 688 F CFA / j / personne aw ldes 970 F CFA / j / personne
officiellement utilisé par le MCC.

Avec le seuil national, les surfaces minimales daire vivre une famille de 6 actifs sont
de 19 ha pour le type « Riz IC 1 » ; 4,5 ha pouype « Riz IC 2 » et plus que 2,6 ha pour
le type « polyculture ».

Afin d’étudier la sensibilité du revenu de ces expaltions a I'évolution du co0t
hydraulique, du FOMAED et de 'OMVS, trois situat®sont proposees :

Codt hydraulique FOMAED OMVS
Situation actuelle 75.000 10.000 3.800
Situation codt + 10% 82.500 11.000 4.180
Situation coit + 30% 97.500 13.000 4.940
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Tableau 9-9 : Evolution du revenu annuel par types dexploitation en fonction du coiit

hydrauligue, du FOMAED et de IOMVS

Codt Revenus Disponibilité Dispo % du seuil % du seuil
Type d'exploitation Ha hydrauligue ~ FOMAED OMVS annuels Fcfa/pers/an Fcfa/pers/jour | 688 Fcfa/pers/jour | 2$/pers/jour
1 Riz IC 1 (hivernage) 1 75 000 10 000 3800 78 199 13033 36 5% 4%
< 2 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 1 75 000 10 000 3800 331 200 55 200 151 22% 16%
% 3 Polyculture (CSC+CSF) 1 75 000 10 000 3 800 589 238 98 206 269 39% 28%
3] 4 Riz IC 1 (hivernage) 2 75 000 10 000 3800 156 398 26 066 71 10% 7%
g 5 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 2 75 000 10 000 3800 662 401 110 400 302 44% 31%
o 6 _Polyculture (CSC+CSF) 2 75 000 10 000 3 800 1178 475 196 413 538 78% 55%
§ 7 Riz IC 1 (hivernage) 5 75 000 10 000 3800 390 995 65 166 179 26% 18%
E=] 8 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 5 75 000 10 000 3800 1656 002 276 000 756 110% 78%
N 9 Polyculture (CSC+CSF) 5 75 000 10 000 3800 2946 188 491 031 1345 196% 139%
1 Riz IC 1 (hivernage) 1 82 500 11 000 4180 69 319 11 553 32 5% 3%
+ 2 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 1 82 500 11 000 4180 313 440 52 240 143 21% 15%
5 3 Polyculture (CSC+CSF) 1 82 500 11 000 4 180 571 478 95 246 261 38% 27%
8 N 4 Riz IC 1 (hivernage) 2 82 500 11 000 4180 138 638 23106 63 9% %
c O 5 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 2 82 500 11 000 4180 626 881 104 480 286 42% 30%
.S — 6 _Polyculture (CSC+CSF) 2 82 500 11 000 4180 1142 955 190 493 522 76% 54%
‘g 7 Riz IC 1 (hivernage) 5 82 500 11 000 4180 346 595 57 766 158 23% 16%
';f;; 8 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 5 82 500 11 000 4180 1567 202 261 200 716 104% 74%
9 Polyculture (CSC+CSF) 5 82 500 11 000 4 180 2 857 388 476 231 1305 190% 135%
1 Riz IC 1 (hivernage) 1 97 500 13 000 4 940 51559 8593 24 3% 2%
+ 2 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 1 97 500 13 000 4 940 277 920 46 320 127 18% 13%
5 3 Polyculture (CSC+CSF) 1 97 500 13 000 4940 535 958 89 326 245 36% 25%
8 N 4 Riz IC 1 (hivernage) 2 97 500 13 000 4 940 103 118 17 186 47 7% 5%
c O 5 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 2 97 500 13 000 4 940 555 841 92 640 254 37% 26%
.S ™ 6 _Polyculture (CSC+CSF) 2 97 500 13 000 4940 1071915 178 653 489 71% 50%
g 7 Riz IC 1 (hivernage) 5 97 500 13 000 4940 257 795 42 966 118 17% 12%
ﬁ 8 Riz IC 2 (Hiv+CSC) 5 97 500 13 000 4 940 1389 602 231 600 635 92% 65%
9 Polyculture (CSC+CSF) 5 97 500 13 000 4 940 2679 788 446 631 1224 178% 126%
Source : BRLi

Figure 9-3 : Baisse de revenu générée par laugmentation du codt hydrauligue, du FOMAED et
de I'OMVS

Revenu annuel Fcfa

ORizIC 1 (hivernage) 1ha
ORizIC 2 (Hiv+CSC) 1ha
@ Polyculture (CSC+CSF) 1ha

ORizIC 1 (hivernage) 2ha
B RizIC 2 (Hiv+CSC) 2ha
W Polyculture (CSC+CSF) 2ha

B RizIC 1 (hivernage) 5ha
H Riz IC 2 (Hiv+CSC) 5ha

M Polyculture (CSC+CSF) 5ha
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L’analyse de la situation actuelle montre que :

» le revenu dégagé au sein des périmetres est thds f@ur les exploitants pratiquants
la monoculture de riz en hivernage (n°1, 4 et 7sdanTableau 9-9). La sensibilité a
'augmentation de surface est également faiblequéide passage de 1 a 2ha cultivés et
de 2 a 5ha cultivés ne permet au mieux que d’asd0fé des besoins minimum de la
famille. Ces exploitations se maintiennent en pretht des cultures en dehors des
périmétres aménagés, par la pratique de I'éleviagaral’autres activités secondaires.

9

BRL
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Les exploitations pratiquant la double culture ie(n°2, 5 et 8 dans le Tableau 9-9)
voient leur revenu amélioré par rapport au typegaént mais n’arrivent toujours pas
assurer les besoins minimum. Ce n’est qu'a padidd ha que le revenu dépassera
688 F CFA/jour/personne ; a 5ha ces exploitatioapadsent le revenu minimum
national (80% du revenu minimum pour MCC). Ces eitations sont viables a partir
de 4,5 ha.

L’association de la riziculture a la diversificatiole contre saison froide (n°3, 6 et 9
dans le Tableau 9-9) assure rapidement un passage lds classes de revenus
supérieures. Dés 2 ha I'exploitation assure 80%bdssins de la famille. A 2,6 ha le
seuil de revenu minimum national est assuré. Airpdet 5 ha ces exploitations tirent
les revenus les plus forts des 3 types d’exploitati

L’analyse de la situation avec les colts majorés0% donnent les résultats suivants:

>
>

Les exploitations type « Riz IC 1 » perdent 11%ede revenu ;

Les exploitations type « Riz IC 2 » perdent 5% darlrevenu. Ces exploitations
assurent toujours l'intégralité du revenu minimuational pour leur famille avec 5 ha
de surface cultivée.

Les exploitations type « polyculture » perdent 38dedir revenu ;

La sensibilité a 'augmentation des colts est maglg@our les exploitations en double
culture et en polyculture.

L’analyse de la situation avec les colts majoré30®% donnent:

>

Les exploitations type « Riz IC 1 » perdent 34%l@le revenu. Ces exploitations
assurent au mieux 17% du revenu minimum nationed ane surface cultivée de 5 ha.
La présence de ces exploitations au sein des péesnee se justifient plus tant le
revenu géeneére est faible.

Les exploitations type « Riz IC 2 » perdent 16%lele revenu. Dans le cas d’'une
surface de 5 ha ces exploitations assurent endaeede 90% du revenu national
minimum grace aux superficies cultivées au seinpgesnétres aménages.

Les exploitations type « polyculture » perdent 9&olelur revenu. Ces exploitations
assurent, & 2 ha de surface cultivée, 70% desrsesunimum de la famille. A partir
de 2,8 ha elles couvrent la totalité des besoimsmuim et a 5 ha le revenu généré est
au-dela du seuil de pauvreté défini par le MCC.

Les exploitations associant riziculture et marajghaont une résistance forte a
'augmentation du colt hydraulique, du FOMAED et’'@VVS.
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9.3.2 Volonté des usagers a financer la maintenance

L’appréciation de la volonté des usagers de ppdiciaux colts de maintenance des

infrastructures hydro-agricoles s’appuie a la s les perceptions que les usagers se font
de différents aspects de I'organisation du systémenaintenance, et sur les conditions

créées par les possibilités de recouvrement exéstanu mises en ceuvre dans les différents
types de périmétre. Ces facteurs déterminent daadarge mesure les motivations des

producteurs a s’acquitter de leur contributionfegtdent compte du niveau de réglement

des redevances facturées.

Au regard de la maintenance, les usagers redevpblesnt se classer en deux grandes
catégories :

» d’'une part, les usagers des périmetres aménagég&iaar. ce sont ceux qui exploitent
les grands périmétres publics transférés (GPP§)gtands périmetres publics non
transférés (GPPNT) et les périmetres irrigués galtas (P1V). Les périmeétres publics
(transférés ou non) représentent 30% dans la Di@égde Dagana et 27% dans la
Délégation de Podor par rapport a la superficialéohmeénageée ; les PIV représentent
3% dans la Délégation de Dagana et 45% dans lag&téé@ de Podor par rapport a la
superficie totale aménageée ;

» d'autre part, les usagers des périmetres réaligénmncement de leurs exploitants :
ce sont ceux qui exploitent les périmetres irrigpges (PIP). Les PIP occupent 60%
et 27% respectivement dans les Délégations de @agarPodor par rapport a la
superficie totale aménageée.

L’analyse des données comptables recueillies pannée 2010 révele un taux tres faible
de remboursement des redevances FOMAED, se situ@%% pour tous les types de
périmétre confondus des Délégations de DaganadetrPo

Les résultats par type de périméetre confirmenedaiblesse : le taux de réglement de ces
factures par les usagers se situe a 28 et 14%ctesgaent pour les GPPNT du Bas Delta
et du Delta Central (Délégation de Dagana) ; dassDélegations de Dagana et Podor
confondues, il se situe a 44% pour les GPPT, a B8 les PIV de 3" génération et a
seulement 13% pour les PIP.

CONDITIONS VARIEES DES USAGERS PAR RAPPORT AU PAIEMENT

Par dela la modicité des contributions, les difiées notées dans les résultats par type de
périmetre relevent pour une large part des comdtidifférentes dans lesquelles les
exploitants de chaque type de périmetre sont plagss rapport au paiement des
redevances. Ces conditions tiennent a l'existengenon, pour les difféerents types
d’exploitants, de mécanismes facilitant le paiemetndle mécanismes de pression pesant
sur I'exploitant.

A cet égard, le résultat relativement plus satisfiai des usagers des GPPT (44%) est lié en
grande partie au fait que les Unions administremtsysteme de recouvrement de la
redevance FOMAED (et du codt hydraulique) fondé I8aoclusion du montant de ces
redevances dans le crédit de campagne accordéa EMCAS et son paiement direct par
celle-ci.
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Cette méthode évite aux gestionnaires des Uniongda®ir s’'impliquer dans des
démarches, toujours socialement délicates, de veement aupres des groupements et
exploitants membres. L'efficacité de ce mécanissieseulignée par tous les responsables
d’Unions rencontrés. Quant aux groupements villagebaux usagers des GPPNT, ils sont
moins dépendants de ce mécanisme car ils sontaiém&nt moins liés a la CNCAS par
des crédits de campagne que ceux des périmétnssamés ; leurs résultats plus faibles au
titre du paiement de la redevance FOMAED relevasside ce facteur.

A l'inverse, le trés faible taux de paiement (1386)egistré auprés des PIP (trés fortement
implantés dans le Delta) est lié non seulemengduwtie leurs résultats économiques rend
difficile la mise en place de la méthode de paigndes redevances utilisée par les Unions,
mais aussi a I'absence totale de pression et deregede désaffectation exercées par les
conseils ruraux.

Concernant les mauvais résultats économiques des iPIfaut souligner que leur
développement anarchique et les conditions de itaptantation ont engendré, pour la
plupart d’entre eux, des performances médiocres @ndettement chronique auprés de la
CNCAS. La plupart de ces périmetres ont été dephbi@donnés, et pour ceux qui sont
encore exploités, les conditions techniques d’atation restent précaires pour nombre
d’entre eux : mauvaise qualité des aménagemenéxtefis sans respect des normes
techniques, implantation sur des sites inappropsés des sols salés ou dans des zones
inondables. Il faut ajouter qu’une stratégie deitedipation fonciere a été souvent a
I'origine du développement de ces périmetres, gluisne véritable volonté de produire,
ce qui n'a fait gu'accentuer les mauvaises perfoicea des aménagements concernés. Ces
conditions sont a l'origine des fortes réticenceslal CNCAS a consentir des crédits de
campagne aux usagers de ces peérimétres, ce quidrdinde I'instauration a grande
échelle aupres de ces usagers d’'un mécanismeadatiie paiement des redevances.

Concernant le réle des conseils ruraux aupres shgeus de ces périmeétres, I'étude pour la
mise en place des fonds de maintenancel?2 predsdajaique le recouvrement d’'une
redevance structurante auprés des PIP «suppose.gudes communautés rurales
s’impliquent pour faire respecter ces dispositioret que « la faisabilité du recouvrement
de cette redevance dépendra des relations qublg'@td entre les gestionnaires des fonds
de maintenance et les Conseils Ruraux ». Comme a@efdé observé plus haut, la
participation des conseils ruraux au fonctionnenued FOMAED est marginale et le
recours fait a leur pouvoir de désaffectation esixistant. De fait, il ne pese sur ces
usagers aucune menace concernant leur parcelle.

Il convient d’ajouter, a propos de la faiblesse pa@iements FOMAED par les usagers des
PIP, un troisiéme facteur limitant : il s’agit dinédnoméne, d’'une grande ampleur, des
transactions foncieres au sein de ces périmetiesspr

Bien que, selon les lois sur le foncier, I'affematd’'une terre ne confére qu’un droit
d'usage et ne peut faire I'objet d’aucune transactide nombreuses parcelles sont
exploitées sous forme de prét ou de location, dEssconditions qui ne permettent pas
toujours d’identifier le redevable.

12 Etude pour la mise en place d’un fonds de mairtea des aménagements hydro-agricoles dans |& vhlléleuve
Sénégal, Rapport de Phase 1, p. D-19
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Cette difficulté est accentuée par le jeu des &g et attributaires qui, selon la formule
d’'un président d’Union, « se renvoient la balle lsuresponsabilité du paiement ». Ces cas
accroissent d’autant le nombre de factures impagiées les usagers privés.

PERCEPTIONS ET MOTIVATIONS

Ces considérations sur les causes structurellemivkkau de paiement des fonds de

maintenance selon les différents usagers n’épuntoute la réalité des facteurs qui en
rendent compte. D’autres raisons, lieées cetteddes perception des usagers, doivent aussi
étre prises en compte. Deux facteurs, assez larger@pandus selon les interlocuteurs

rencontrés, peuvent étre notés. Les entretiens srerer des responsables d’Union et de
comités d’'usagers montrent que l'idée d'une contiilm des usagers aux fonds de

maintenance n’est pas unanimement percue chesadgers, toutes catégories confondues,
comme un principe légitime.

Comme le fait remarquer I'un d’entre eux, au monwnta remise des factures, un certain
nombre d’'usagers incriminent les responsables daepgment car ils « considérent que
ceux-ci devraient se ranger du c6té des productdutét que d’étre du coté de I'Etat ou

de la SAED ». Il ne fait pas de doute que chez dmgud’usagers, il existe une volonté de
se soustraire a l'obligation du paiement de laveadee, et cette volonté est suivie d’effet
en l'absence de mesures coercitives.

Un autre motif de frustration chez certains usagésgle dans I'organisation du systeme
des FOMAED et plus particulierement dans la distign des roles. Il apparait que le
principe de la gestion des fonds de maintenancdap&AED seule n’est pas totalement
partagé. Selon la formule d'un président de comitésagers, « certains paysans
comprennent mal que la SAED gere autant d’argehtde la redevance, sans controle sur
cela, alors que ce sont eux qui payent; c’estotgpgn de ceux qui cotisent qui pose
probleme ». Méme si la SAED s’évertue a assureatéicipation des comités d’'usagers a
I'organisation de la maintenance conformément aglergéent instituant les fonds, Il
apparait qu'une frange de la population des usaggriavorable a une responsabilisation
accrue de leurs organisations a la gestion desfissds des redevances.

9.4 CONTRIBUTION DE L’ETAT A LA MAINTENANCE

La situation d’exécution consolidée des fonds dateaance de 2003 a 2010 est présentée
dans le tableau 10-7.

Le budget global des activités de maintenance, p@ypériode 2003-2010, s'éleve a
17 549,767 millions de francs CFA réparti comme sui

> ETAT: 15.723,826 millions F CFA

» USAGERS: 1.825,941 millions de F CFA

Le budget des activités de maintenance est tomi3¢3d€,703 millions de F CFA en 2004

a1 018,621 millions de F CFA en 2010 soit unedmde 2 892,082 millions de F CFA en
valeur absolue et 73,95 % en valeur relative.
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Le taux d’exécution budgétaire est 47 % et le tdi@exécution financiere de 99 % sur la
période 2003-2010.

Il convient de souligner la tendance a la baisskutiget de I'Etat.

Les crédits mobilisés sur la période remontent 268278 millions de F CFA dont
7712 millions par I'ETAT soit un taux de mobilisat de 43,95 % contre
517,278 millions de F CFA par les Usagers (redesd&@MAED) soit un taux moyen de
recouvrement de 28,31%.

La baisse du budget semble se refléter au niveda ohbilisation des crédits de 2003 a
2007. Toutefois, depuis 2008 ils ont été revus &dasse. L'état alarmant des axes
hydrauliques structurant & ce moment semble avotivén I'Etat a revoir a la hausse les
moyens a la maintenance.

Les dépenses liées aux activités de maintenanieyerd a 8 211,189 millions de F CFA,
sur la période 2003-2010. Elles sont composées par

> Travaux : 7 619,056 millions de FACF
> Controle : 497,431 millions de FACet
> Rémunération DAM : 94,701 millions de F CFA

Les dépenses ont atteint une pointe de 2.437,88®mside F CFA en 2005 contre un
plancher de 440,697 en 2007. Le faible niveau éegnkes en 2007 s’explique par la mise
en place tardive des crédits. Une reprise a elelieR008, qui semble ne pas se consolider
a la suite.
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Tableau 9-10 : Situation d'exécution consolidée des fonds de maintenance (en millions de F.CFA)

ANNEE BUDGET CREDITS MOBILISES DEPENSES TAUX D'EXECUTION
ETAT USAGERS TOTAL ETAT USAGERS TOTAL TRAVAUX CON TROLE REM DAM TOTAL BUDGETAIRE | FINANCIERE
2003 1 852,000 256,000 | 2 108,000 1 000,000 106,201 1106,201 759,438 61,405 13,273 834,116
2004 3 675,076 235,627 | 3910,703 1 400,000 120,340 1 520,340 720,829 191,911 7,779 920,519
2005 3 195,000 202,117 | 3397,117 1 400,000 57,405 1 457,405 2 373,062 48,852 15,973 2 437,886
2006 2 824,750 137,207 | 2 961,957 648,000 27,546 675,546 733,773 4,720 6,974 745,467
2007 1 300,000 167,747 | 1467,747 654,000 21,920 675,920 334,972 97,350 8,374 440,697
2008 1 247,000 279,281 | 1526,281 910,000 82,897 992,897 1 008,550 47,808 15,944 1072,302
2009 850,000 309,341 | 1159,341 850,000 60,567 910,567 875,120 45,386 13,035 933,541
2010 780,000 238,621 | 1018,621 850,000 70,402 920,402 813,311 - 13,350 826,661
TOTAL 15 723,826 1 825,941 | 17 549,767 7 712,000 547,278 8 259,278 7 619,056 497,431 94,701 8 211,189 47% 99%
Source : DFC
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Tableau 9-11 : Répartition des crédits de [Etat d la SAED
ANNEE | CREDITS RECUS (ETAT) | CREDITS (ETAT) AFFECTES A LA MAINTENANCE VALEUR RE LATIVE
Q) FOMAED (2) | FOMPI (3) FOMIIG (4) TOTAL (5) (5/1)% | (2/5)% | (3/5)% | (4/5)%

2003 3 130,000 150,000 220,000 630,000 1 000,000 | 32% 15% 22% 63%
2004 3 500,000 535,000 220,000 645,000 1 400,000 | 40% 38% 16% 46%
2005 3 550,000 600,000 358,000 442,000 1 400,000 | 39% 43% 26% 32%
2006 3 000,000 400,000 248,000 - 648,000 | 22% 62% 38% 0%
2007 3 137,000 263,000 391,000 - 654,000 | 21% 40% 60% 0%
2008 3 560,000 452,000 138,000 260,000 850,000 | 24% 53% 16% 31%
2009 3 500,000 480,000 75,000 295,000 850,000 | 24% 56% 9% 35%
2010 3 500,000 505,000 115,000 230,000 850,000 | 24% 59% 14% 27%
TOTAL 26 877,000 3 385,000 1 765,000 2 502,000 7 652,000 | 28% 44% 23% 33%

Les crédits regus par la SAED de I'Etat s’élever&6a877 millions de francs CFA dont
7 652 millions de francs CFA soit 28% ont été dfiec par la SAED, a la maintenance.
Sur les crédits alloués a la maintenance, 44 %@naffecté au FOMAED contre 33 % au
FOMIIG et 23 % au FOMPI.

Le tableau 10-9 présente la part des travaux detemgince dans les crédits de I'Etat

affectés a la SAED.

Tableau 9-12 : Proportion des crédits pour la maintenance

année budget SAED dépenses part de la
maintenance | maintenance
2003 3130,00 834,116 27%
2004 3 500,00 920,519 26%
2005 3 550,00 2437,886 69%
2006 3 000,00 745,467 25%
2007 3 137,00 440,697 14%
2008 3 560,00 1072,302 30%
2009 3 500,00 933,541 27%
2010 3 500,00 826,661 24%
moyenne 3360 1026 31%

Si sur la période 2003 — 2010 la SAED a affecté 3i&6son budget aux travaux de
maintenance, il y a une tendance a stabiliser qede¢ autour de 25%. Ceci a été
interrompu en 2005, 2007 et 2008. En 2005 la SAEDfecté 69% de son budget a la
maintenance. Tandis qu’en 2007, la part des créffiistée aux travaux de maintenance a
chuté a 14, suite a la mobilisation tardive deslitséCette baisse a été en partie rattrapée
en 2008. En revanche I'évolution de l'affectatioesdcrédits semble se confirmer les
derniéres années.
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Nous avons relevé une absence de tracgabilité dmlitcret des dépenses au titre des
activités de maintenance. La SAED ne procéde pagrament systématique des sommes
recues de I'Etat, au titre des activités de masmrer, dans les comptes ouverts pour
chaque fonds. En plus, le réglement des dépensesnalatenance ne sont pas
exclusivement effectuées sur les comptes des foondsernés. Ces derniers sont aussi
utilisés pour le réglement de dépenses de fonctiment. De méme, des dépenses de
maintenance sont aussi réglées a partir du congteabre principal de la SAED ou du
compte du trésor.

9.5 LES ENJEUX DANS LE FINANCEMENT DE LA MAINTENANCE

Il apparait que la SAED, a travers la DAM, finangee part non négligeable de la
maintenance des périmetres publics transférés.riakgri, le financement de I'entretien et
le renouvellement des infrastructures hydro-agesoterminales ne suffit pas pour
sécuriser les aménagements.

Le budget de la SAED prévu pour les FOMAED estriefé aux obligations de I'Etat
comme stipulé dans les arrétés portant créatiolé@upage des FOMAED. La SAED ne
finance effectivement que 53% des ses obligatibtesaisagers que 29%.

Si au démarrage des FOMAED il était prévu que kegars ne financent que 50% des
travaux pour ensuite renforcer leur part, on cdastu’en 2010, ils devraient payer
2,5 fois le montant facturé pour pouvoir atteindre seuil de 50% des besoins de
financement.

Sans augmentation significative des superficieBv@ds, notamment des Taux d’Intensité
Culturales, les exploitants seraient particulieneimgénalisés par une augmentation des
redevances.

La volonté de payer est pénalisée par les mauesigitats de la majorité des PIP, les
transactions fonciéres et la méfiance de certaagers envers la SAED.
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10. ASPECTS ENVIRONNEMENTAUX DES TRAVAUX DE
MAINTENANCE

10.1 INTRODUCTION

Cette partie concerne le volet Environnement didié portant audit de maintenance. La
mission a été exécutée en plusieurs phases:

» analyse de la documentation existante, portantesgadre institutionnel juridique et
réglementaire dans le domaine de I'environneméétalx activités de maintenance ;
sur I'état initial de I'environnement naturel, humat social de la zone concernée par
les activités de maintenance.

» séries de rencontres avec différents acteurs earv dans le domaine de la gestion
de I'environnement.

10.2 CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL ET SOCIAL

Le fleuve Sénégal, long d’environ 1.800 km, draimeimmense bassin de 343.000 kmz2.
Le relief est d’'une maniére générale assez plape egpendant la présence de grandes
dépressions naturelles. L’évolution de la Bass&®att du Delta s’est effectuée au cours
du quaternaire récent et est marquée par un jéfad'sements successifs concomitants a
des modifications climatiques et variations impors du niveau de l'océan. Ces
manifestations ont abouti a [I'édification de deuxités géomorphologiques bien
distinctes : la plaine alluviale (ou basses terpgssque entierement inondée du fait de la
faiblesse des dénivellations et les formations oleasabas plateau) correspondant a un
ecosysteme localisé sur les bordures du plateadgoula plaine alluviale. Il forme des

alignements dunaires difficilement atteints pardaax.

Le climat du Bassin est de type sahélien fortenmdhienceé par 'harmattan (vent chaud et

sec du nord). On distingue deux saisons bien distn

» une saison seche d'octobre a juin,

» une saison des pluies de juillet a octobre avggicen aolt et septembre.

La pluviométrie dans le bassin du fleuve Sénégaévartement des sources du fleuve a

'embouchure. La Basse vallée et le Delta se siteetre les isohyétes 200 et 500mm.

C’est 'une des régions du pays qui recoit le mai@gprécipitations.

Le territoire de la vallée est subdivisée en ppalds deux zones éco-géographiques :

» le Walo : terres qui bordent le fleuve Sénégalest défluents, propices a la culture
irriguée.

» le Diéri: terres éloignées du fleuve, jamais ates par les crues, favorables a
I'agriculture sous pluie et a I'élevage.
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Pour faire face a la sécheresse et a ses implisaties barrages de Manantali et de Diama
ont été construits en 1986 et 1987. lls permetienourd’hui une disponibilité accrue
annuelle en eau (potentiel de mise en valeur dgrid® 375.000 ha de terres irriguées sur
les deux rives du fleuve), la production de 800 GW&N d’électricité et la navigabilité
entre Kayes au Mali et Saint-Louis a 'embouchure.

A cet effet, la mise en place de ces deux barrafjesdes possibilités de développement
de cultures irriguées, sur des superficies tresoitaptes de I'ordre de 350.000 ha pour
I'ensemble du bassin dont 240.000 ha sur la sétdesénégalaise, avec une possibilité de
double culture annuelle qui s’avére possible sptda grande partie de ces superficies.

La mise en valeur de ces terres peut permettre énédal d’atteindre I'objectif
d’autosuffisance alimentaire, cependant va néegshit levée de certaines contraintes
environnementales.

Le barrage de Diama (1986) sur le fleuve Sénédadjule la remontée de la langue salée
en saison seche et empéche qu’'une bonne partieadedouce s’écoule vers I'embouchure
en période de crue. Le barrage et sa retenue pennhate disposer d’eau douce en
abondance toute I'année.

Ce barrage a ainsi fortement contribué a la maific de la qualité de I'eau du fleuve
avec une baisse sensible de la salinité. Ainsyséeme écologique de la basse vallée et du
Delta est passé d'un environnement aquatique sakawematre avec des changements
saisonniers marqués a une écologie d’eau douce.

La reconnaissance de l'importance écologique pdigie de la zone du Delta du fleuve
Sénégal se manifeste a travers le classement ttke zZine en réserve de biosphéere
Transfrontiere du Delta du Fleuve Sénégal (RBTDE%Ine superficie de prés de

650.000 ha (dont 95.000 pour son noyau centrallesuleux rives du :

» Delta du fleuve. Cette réserve comprend en sonusesite du Patrimoine Mondial,
» (Djoud)) et 5 sites Ramsar (Djoudj, Diawling, CRdioul, Gueumbeul, Ndiael).
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Figure 10-1 : Environnement naturel/ du Delta du Fleuve Sénégal
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10.3 PROBLEMATIQUE ENVIRONNEMENTALE DE LA MAINTENANCE

Les principales activités de production dans lesBasont I'agriculture, I'élevage et la
péche.

Les systemes de productions reposaient sur lestéstdites traditionnelles dont I'élevage
et I'agriculture traditionnels, la péche artisanatida cueillette. Présentement ces systemes
ont considérablement évolué. L’'agriculture irrigugest beaucoup développée et occupe
une place centrale dans I'économie régionale.

A partir des années 1960, I'agriculture irriguééid son apparition dans le Delta et se
développe présentement sur 'ensemble de la Vdiléteuve Sénégal.

Environ 800.000 personnes pratiquent l'agriculiaiguée sur I'ensemble du bassin du
fleuve Sénégal de Saint-Louis a Bakel ou on démenawjourd'hui plus de 3 000
organisations paysannes.

L’augmentation de la demande en terre et des msesgratiques agricoles représentent
une forte pression sur les ressources en eau@tréaa cause de la péjoration climatique,
caractérisée par une persistance de la sécherasse des décennies (1970 a 1990).

=
p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc “\‘@L = B R I

Ingénierie

Audit du systéme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delfa et la vallée du fleuve Sénégal
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Les années de sécheresses précédentes ont nexlgiéstémes de production agricole, ce
qui s’est traduit par le développement des cudtinigguées. Consécutivement, le mauvais
état du réseau d’'adducteurs, la mauvaise gest®mwuaages hydrauliques et la précarité
des aménagements constituent des contraintes mgjawne mise en valeur optimale des
ressources et potentialités du Bassin. Les autm@saintes sont liees a la mauvaise qualité
des périmetres irrigués villageois et privées (RIVPIP) et au défaut d’entretien des
aménagements.

Ainsi le fonctionnement des axes hydrauliques aféttement perturbé ces dernieres

décennies, en particulier dans le Delta, ou I'hyticéé et la capacité de transit des

principaux axes hydrauliques entrainent une linoitatle la disponibilité de I'eau dans les

zones éloignées du fleuve. Le manque d’entretietheetaintenance des aménagements
entraine une dégradation de I'hydraulicité des atedes canaux et la prolifération des

plantes aquatiques envahissantes. Ce qui risqusedgaduire par une réduction des

superficies a emblaver et accentuer la pressiplesuerres et les ressources en eau.

Les pratigues agricoles actuelles participeront @ntanir une agriculture extensive,

gaspilleuse de sol et d’eau. Au stade actuel dsaéian de 'Emissaire Delta, la faiblesse
du systeme de drainage des eaux d'irrigation, tmrdr a la salinisation des sols,

I'accroissement du niveau de pollution par les mnétaurds des engrais, et a favoriser la
prolifération des plantes aquatiques envahissantes.

10.4 LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

L’intensification de [l'agriculture s’accompagne d’'urecours fréquent aux engrais
chimiques et aux pesticides. L'utilisation d’engrat de pesticides est en augmentation
dans lI'ensemble de la Vallée du Fleuve et en pdidic dans le Delta, a cause du
développement des superficies emblavées. La conddiom des milieux par des engrais et
pesticides entraine des risques de dysfonctionnedesrécosystémes et des problémes sur

la santé humaine et animale.

Les pesticides et particulierement les insecticibesqu’ils sont au-dessus des normes
peuvent perturber les écosystéemes. Les eaux tnopentrées en pesticide et notamment
d’engrais peuvent provoquer une eutrophisationdtams et des déversoirs ainsi que la
salinisation des nappes phréatiques et des démmesailjacentes en cas d’échanges.

La prolifération de végétaux flottants envahissaoisstitue également une menace sur les
cours d’eau (stagnation des eaux augmentant I'éa#ipno et favorisant la prolifération des
organismes aquatiques vecteurs de maladies) eadi@gtés connexes notamment la
disponibilité d’eau et la péche.

Concerne la prolifération des plantes aquatiqguealgasantes, le typha en particulier, est
I'une des menaces les plus sérieuses qui peselat ¥atiée du fleuve Sénégal.
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Apres la mise en service du barrage de Diama,spsces végétales envahissantes se sont
développées de facon spectaculaire dans le basgleauve, et en particulier dans la basse
vallée et le Delta. Les especes concernées somtialement les roseauxXy(pha et
Phragmite}, la laitue d’eau (Salvinia molesta) et la fougdieau Pistia stratiote¥. La
plupart des axes hydrauliques actifs ont été esyadni les plantes aquatiques nuisibles. Ce
qui constitue une préoccupation majeure dans ldé¥ala cause de I'ampleur du
phénomeéne et de ses incidences écologiques eté&ummmiques.

La zone du bassin aujourd’hui la plus affectéelpaypha est constituée de I'ensemble des
rives du fleuve Sénégal, du Delta jusqu’au-del®dgana, sur prés de 200 km. On estime
que 95% des axes hydrauliques des grands aménagetueDelta sont colonisés par le
typha.

En ce qui concerne la Salvinia molesta, observég [@opremiere fois dans le Delta en
1999, elle a envahi le Delta entre le barrage damaiet Rosso (50 km), avec des impacts
négatifs considérables sur les systemes de protueti particulier sur la péche. La lutte
biologique entreprise en 2001 avec lintroductibnskecte Cyrtobagous salvinaéennemi
naturel du salvinia) dans le Delta a permis undiéation presque totale de cette espece.

Figure 10-2 : Situation de la végétation aquatigue en 2001
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La Pistia stratiotesa partir de 1992, a proliféré dans la basse ealéDelta et le Lac de
Guiers. Sa prolifération entrave par endroit laigation, géne la circulation de I'eau dans
les canaux de drainage et d’irrigation, et pertugbeie aquatique. La lutte biologique par
introduction de l'insectdNeohydronomus affinia permis de controler efficacement la
progression de cette espece et son éradicatiogusst totale dans le Delta.
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Figure 10-3 : Photo du typha envahissant les berges des axes hydrauligues

Sources : OMVS, 2006
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Figure 10-4 : Photo Salvinia molesta

10.5 CADRE POLITIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

Plusieurs organisations, structures et acteursvietenent dans la Vallée a travers un cadre
relativement normalisé. Par rapport a cette probaté&me de maintenance, il s'agit
principalement de :

» L'OMVS, a traverda Charte des Eaux du fleuve Sénégal de I'Organisan pour la
Mise en Valeur du fleuve Sénégal (OMVS)nise en place en 1972 par trois des
guatre Etats riverains (Mali, Sénégal et MauritdiddVS), adoptée en mai 2002 par
les pays membres de 'OMVS, s’applique a I'ensenthiebassin hydrographique du
fleuve Sénégal y compris les affluents, les défisiet les dépressions associées. Elle
fixe les principes et modalités de la répartitices ctaux du fleuve Sénégal entre les
différents secteurs d'utilisation (agriculture, \ége, péche continentale, pisciculture,
sylviculture, faune et flore, énergie hydroélecaigq alimentation en eau des
populations urbaines et rurales, santé, industaeigation et environnement, en tenant
compte des usages domestiques). Elle déterming &sssregles relatives a la
préservation et a la protection de I'environnempatticulierement en ce qui concerne
la faune, la flore, les écosystemes des plainesdaigles et des zones humides. C’est
ainsi que les Etats contractant s’engagent a dentrdute action de nature a modifier
de maniére sensible les caractéristiques du rédamiieuve, I'état sanitaire des eaux,
les caractéristiques biologiques de sa faune sadre, son plan d’eau et de maniere
générale son environnement.

» Laloi 81-13 du 4 mars 1981 portant Code de I'Eaet ses décrets d'application 98-
555 et 98-556 du 25 juin 1998 constituent le foneeimuridique d'une politique
hydraulique dont les orientations sont relatives différentes formes d'utilisation des
eaux ainsi que la lutte contre la dégradation dssaurces hydrauliques.

La loi postule pour «une bonne planification dessoeirces, leur bonne gestion et leur
répartition équitable entre les différents usagehacun selon ses besoins dans le cadre du
respect strict de I'intérét général ».
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Pour assurer une protection efficace de cette uessoc’est le régime de la domanialité
publique qui est utilisé. En effet, le domaine Ipube caractérise par son inaliénabilité et
son imprescriptibilité. Le prélevement des eawsesmis soit a un régime d’autorisation
soit a un régime de déclaration.

Le titre Il du Code est consacré a la protectioalitative des eaux et prévoit des mesures
pour lutter contre la pollution des eaux et leugémération en fixant des normes a
respecter pour les usages, en déterminant les dasiseptibles de polluer I'eau et des
moyens administratifs de lutte contre la pollutida. priorité est toujours accordée a la

consommation humaine (article 75).

Pour les ressources en eaux, les activités doigentconformer au Code de l'eau
(particulierement le régime d’utilisation des rag®es, la protection qualitative des eaux
ainsi que les diverses utilisation et leur prigrééa la norme NS-05-061 relative aux rejets
des eaux usées dans les différents milieux réceptées activités de drainage doivent
respecter les critéres et les valeurs limites @&fiar les normes. La norme NS-05-061 sur
les rejets des eaux usées dans les milieux réesmstiapplicable pour ce qui concerne le
drainage des eaux d’irrigation. Les rejets des edendrainage doivent respecter les
valeurs limites fixées par les normes.

Tableau 10-1 : Valeurs limites de rejet des eaux résiduaires et de lixiviation

= Matieres en suspension totales (MEST) : 50 mg/l

= DBO5 (sur effluent non décanté) : 80 mg/l si le flux journalier maximal autorisé n'excede pas 30 kg/j;
40 mg/l au-dela.

= DCO (sur effluent non décanté) : 200 mg/l si le flux journalier maximal autorisé n'excéde pas 100 kg/j;
100 mg/l au-dela.

= Azote (azote total comprenant I'azote organique, l'azote ammoniacal, I'azote oxydé): - 30 mg/l en
concentration moyenne mensuelle lorsque le flux journalier maximal est égal ou supérieur a 50 kg/jour.

= Phosphore (phosphore total): 10 mg/l en concentration moyenne 'mensuelle lorsque le flux journalier
maximal autorisé est égal ou supérieur a 15 kg/jour.

Pour les autres substances, les rejets doivergatsdes valeurs limites suivantes
indice phénols : 0,5 mg/l si le rejet dépasse 5 g/j

phénols : 0,5 mg/l si le rejet dépasse 5g/j

chrome hexavalent : 0,2 mg/l si le rejet dépasse 5 g/j

cyanures : 0,2 mg/l si le rejet dépasse 3 g/j

arsenic et composés (en As) : 0,3 mg/l si le rejet dépasse 3 g/j

chrome (en Cr3) : 1 mg/l si le rejet dépasse 10 g/j

hydrocarbures totaux : 15 mg/l si le rejet dépasse 150 g/j

fluor et composés (en F) : 25 mgl/l si le rejet dépasse 250 g/j

Source: Norme Sénégalaise NS 05-061 — Eaux usées: normes de rejet, DEEC, juillet 2001

La loi 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Ciligés a transféré 9 domaines de
compétence aux collectivités locale, en particu{ascret 96-1134 du 27 décembre
1996) des compétences dans les domaines de I'eneingent et de la gestion des
ressources naturelles.
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10.6 IDENTIFICATION DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX DE LA
MAINTENANCE

10.6.1 Conduite des travaux de maintenance et activ  ités sources
d’'impact

L’exécution des travaux d’entretien commence d’dbpar lidentification des besoins
effectués annuellement avant la campagne d’hiverasgc la commission des travaux.

Par la suite, les besoins sont évalués et compaegsl’enveloppe financiére disponible. Si
les besoins dépassent les sommes disponibleséunen d’arbitrage entre la SAED et les
comités des Usagers est convoquée pour examinetrdeaux d’entretien qu’il faut
supprimer du programme initial pour rester dansvéoppe budgétaire.

Entre 2002 et 2010 la nature de travaux sourdegpdct a principalement porté sur :

les faucardages mécaniques et manuel,

les curages,

la remise en état d’ouvrages,

la digue réalisation de cordons,

I'entretien et les réparations de stations de miske drainage,

la fermeture de bréches,

la réfection de piste,

la construction de la station d'exhaure du Ndiael,

le remblai par gerbage,

YV V.V V V V V V V V

etc.

10.6.2 Impacts positifs

Les impacts positifs de la maintenance s’apprétiavers :
» L'amélioration de la gestion des eaux d'irrigatetrde drainage,

» L’atténuation des impacts négatifs des barragdslaleantali (écrétement des crues et
diminution des zones inondables) et de Diama (mtéme de I'entrée des eaux salées)

» l'augmentation des superficies irrigables et calles,

» l'amélioration des revenus des populations locaesamélioration de la sécurité
alimentaire.
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La mise en ceuvre du FOMAED a contribué a la séatimis de la ressource eau et cela
s’est traduit par 'augmentation des superficiesanien valeur. L'impact le plus visible de
la « situation sans maintenance » peut s’anatysenaniéere tangible a travers I'évolution
des rendements. A cet effet, il a été observé tamelta en 2007, selon I'étude portant
évaluation du FOMAED (SED, 2010), qu’environ 2.0@$ctares desservis par le Diawel
ont eu des difficultés d’alimentation en eau pehdasemaines a cause de I'enherbement
de laxe. Selon I'étude SED, les rendements de néan 2007, ont varié de
11 tonnes/hectare a moins de 3 tonnes/hectareeekequplus faibles rendements ont été
obtenus dans les périmétres desservis par lestageturants non entretenus.

La mission de SED a noté également qu’avec unetamnce adéquate et un encadrement
plus rapproché des usagers, le rendement peutlaggement supérieur a la moyenne
(environ 5 t/ha).

L’étude d’évaluation environnementale de la comdiom d’'une station d’exhaure sur le
drain Ndiaél a signalé que les sols autour de [@edSion avaient un pH de 4. Cette
acidification est probablement due a cause ded&smment des sols dorigine fluvio-
marine de cette dépression, suite a la régularisates crues du Fleuve. Leur remise en
eau est la meilleure méthode pour assainir cesstaides.

10.6.3 Les impacts négatifs et les faiblesses du sy  steme

Les activités de maintenance doivent tenir condpteimpacts qu’elles peuvent engendrer
sur les milieux. Il s’agit principalement de :

» La perturbation du milieu aquatique (risque de ricakion physico-chimique du
milieu) ;

» Les nuisances sonores lors des travaux, le miatditieé pour le curage est source de
bruit pouvant engendrer des désagréments a prexdeg zones habitées ;

» Les pollutions par les déchets du fait des déplacésnd’'une quantité considérable de
terre et de végétaux qui constituent I'impact lesplisible et le plus délicat a traiter du
fait de la faiblesse des ressources disponiblesransporter ces déchets dans des sites
adaptes

» Les nuisances sur le paysage, a cause des dépaagea sur les berges.

Le curage est l'opération consistant a extraireexgiorter les sédiments qui se sont
accumulés par décantation sous I'eau. Il présehte qui engendre le plus de risques. Le
curage mecanique peut étre une source de polldtirdrocarbures et d’huile provenant
des engins utilisés. Par ailleurs, les sédimernissis au niveau des berges, comme cela se
pratique présentement dans la Vallée, ont un impasez négatif sur le paysage et a
I'acces aux voies d’eau.

Le curage n'est pas toujours la meilleure solutionr résoudre le probléme, l'idéal serait
gu’au niveau des axes hydrauliques de procédedtabbrd a la restauration de conditions
hydrodynamiques permettant un autocurage des setlimet par la suite procéder aux
débroussaillages et au faucardage.
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Selon I'étude AGRER et al (2003), les méthodesutie Imécanique sont tres onéreuses
(6 a 10 heures de travail d’'un faucardeur pouterain hectare envahi par le Typha avec
une biomasse moyenne du Typha de 100 tonnes paardext prés de 9.000.000 FCFA

facturé a la SAED par kilometre traite).

Certaines approches préconisent que I'on comlinetie mécanique et les interventions
sur le régime du fleuve. En ce qui concerne le tacGuiers, I'étude AGRER avait
préconisé la variation du plan d’eau du lac pogecun marnage compris entre les cotes
1,5 et 2 metres, ce qui du point de vue de cetieleépermettrait de contrbler le
développement de la végétation envahissante qupedes bordures du lac (AGRER et al,
2003).

Selon l'étude SED, les principales difficultés remcées dans la mise en ceuvre du
FOMAED et qui en plus des aspects institutionm@jgactent directement sur la gestion
environnementale de la maintenance résident patenpent dans :

La faible appropriation de cette politique parl=agers ;
I'absence de sanctions a I'endroit des mauvaisypaye

>
>
» l'assiette de facturation non acceptée par cerf@ogducteurs;
» Le faible taux de recouvrement

>

Etc.

La DAM qui est chargée de coordonner les activiie$-OMAED ne dispose pas de tous
les moyens nécessaires et les usagers ne s’aotjpidie des frais de redevances.

Ces points faibles sont illustrés par le faibletal@x (29%) de recouvrement des factures
qui limitent la mise en ceuvre de mesures enviroemeahes.

10.6.4 Les principaux outils de gestion et d’organi  sation de I'espace
pour une bonne gestion environnementale de la maint  enance dans la
Vallée du fleuve

Il existe un cadre institutionnel formalisé, desjets et plans de développement qui ont
initié ou sont en cours dans la Vallée, qui coastit des outils de gestion et d’organisation
qui peuvent contribuer & une bonne gestion enveprantale de la maintenance dans la
Vallée du Fleuve Sénégal dont principalement:

LE PLAN D’ACTION POUR LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE DE LA VALLEE DU FLEUVE SENEGAL

Le plan d’action pour le développement agricole ldeVallée du Fleuve Sénégal,

communément appelé Plan de Ndiaye, a été adopt®@%hsuite aux journées de Ndiaye,
réunissant I'Etat et différents acteurs et part@saintervenant dans la Vallée du Fleuve
Sénégal.
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Dans le souci d'une meilleure prise en charge dadhlématique de la maintenance des
infrastructures d’irrigation, le Plan d’Action dediye a mis en avant parmi ses priorités,
I'urgence et la nécessité de définir une politiqti@’instituer un dispositif de maintenance
plus approprié des aménagements hydro-agricoleteseéquipements électromécaniques.
Dans cet esprit, deux actions ont été engagées :

» Création en janvier 1998 a la SAED d’une Divisiont@nome de Maintenance (DAM)
dont l'objectif est d’améliorer et de sécuriserfémctionnement des aménagements
hydro-agricoles (AHA) et des équipements électranipies, par la mise en place
d’'un dispositif plus opérationnel.

» Lancement, en 1999 de I'étude pour la mise en picéonds de maintenance des
AHA dans la Vallée, sur financement de ’Agencen€éaise de Développement.

Le Plan d’Occupation et d’Affectation des Sols (POAS3e veut un cade de planification
et de gestion rationnelle des ressources en plgtida gestion fonciére. Il définit les
vocations des différentes sous zones de I'espacemcmautaire, assorties de regles
d’'acces et d'utilisation.

La Charte du Domaine Irrigué de la Vallée du Fleuve S&gal, (CDI), objet d’'un arrété
du Premier Ministre du Sénégal en juillet 2007t uee convention collective qui fixe les
normes d’affectation, d’installation et de mise esleur du Domaine Irrigué (DI) a
I'échelle de toute la Vallée du Fleuve Sénégale Hitcoule de larges concertations entre
les acteurs et usagers du DI: collectivités logalesganisation de producteurs,
administration territoriale, services techniquds, e

Il s’agit d’'un engagement vis-a-vis de la Commuéaurale que signe tout attributaire du
DI préalablement a la décision d’affectation qui :

» précise le type et les modalités de mise en vaevisage,

» informe sur la source d’eau sollicitée,

» précise le systeme de drainage des eaux uséesrguns en place,

» les redevances a payer dans le cadre des fondaidteenance et de 'TOMVS,

» précise que l'attributaire s’engage a élaborerlan g’aménagement cohérent,

» accepte le contrdle de conformité par la SAED.

La CDI fixe également des normes par rapport aise men valeur. Elle oblige I'attributaire

d’'une terre du DI a mettre en valeur au moins laignde la surface affectée dans un délai
de 3 ans, et l'intégralité dans un délai de 5 ans.

Dans le cas des aménagements publics, la CDI inptmas les attributaires de parcelles,
quelle que soit la taille, une intensité culturatauelle au moins égale a un.
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LES NORMES D’AMENAGEMENT DANS LA VALLEE

La qualité sommaire des PIP et PIV a entrainé Veldgpement d’une agriculture irriguée
itinérante dans le delta et plusieurs abandons léareutres délégations. Cette pratique qui
a conduit a la dégradation de I'environnement egaspillage des ressources, ainsi qu'a
I'accentuation de la faiblesse du taux d’exploitatdes aménagements, résulte du non
respect des normes d’aménagement dans la valléeuke Sénégal. L’'absence d'un
référentiel réglementaire de ces normes a favae##® situation désastreuse d’'une part et
d’autre part la multiplicité des types de périmgted d’ouvrages qui ne garantissent pas
toujours l'exploitation durable des aménagementsaa définition des normes
d’aménagements obéit aux objectifs suivants :

» Assurer un développement socio-économique durable,
» Garantir la préservation de I'environnement,

» Assurer une exploitation efficiente des ressouragsrelles en eau et en sols et éviter
des situations de pénurie,

» Garantir une intégration Agriculture / Elevage,

» Harmoniser les méthodes d’aménagement.

» Compléter la Charte du Domaine Irrigué (CDI) qui i€fere.

Le référentiel de normes minimales ainsi défini cane les composantes suivantes de
'aménagement :

» Le choix du site pour aménager un périmetre irrigué

Les besoins en eau a considérer pour le dimengiwemtedes équipements ;
Le réseau d'irrigation ;

Le réseau de drainage ;

Le réseau de pistes ;

La digue de protection ;

Les ouvrages ;

Le parcellement ;

YV V.V V V V V V

La station de pompage.

Le PROJET MCC

Parmi les différents projets et programmes, dandol@aine de la maintenance, le cas
particulier du projet MCC mérite une attention atiere.

Il est attendu du projet MCC dans le Delta, unelemation de I'hydraulicité des axes et

une mobilisation facilitée des ressources en eapodibles au niveau de Diama (de 15
m%s & 65 mM/s prélevé), ce qui permettra une augmentationadmise en culture des

périmétres déja aménagés et de nouveaux périméeres3.000 ha actuel a environ
39.000 ha.
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Le rehaussement des cavaliers (des berges) deyoesiliques permettra de rehausser
les plans d’eau et donc de diminuer les colts deppges et dans certains cas permet une
irrigation gravitaire.

Ce projet rendra également possible I'évacuaters aval du barrage de Diama des eaux
de colature et de drainage des périmetres grilaen@nagement de I'émissaire du delta,
ce qui diminuera les risques de salinisation dtdlmisation des sols

L’approfondissement des sections axes hydrauliqaesleur gestion limiteront la
prolifération des végétaux aquatiques nuisibleamélioration de la qualité des eaux dans
les axes entraine une meilleure alimentation erdeayopulations et villages desservis.

L’augmentation de la production agricole dans ldtdaura un impact direct sur les
revenus disponibles des habitants (agriculteursyiéa agricoles, entreprises agricoles,
secteur de services etc.) sur le développemerdaledtés périphériques et sur I'économie
locale.

10.6.5 Mesures d’atténuation
Le tableau qui suit présente les principales masdiatténuations des impacts les plus

significatifs liés aux activités de maintenances.

Tableau 10-2 : Impacts liés aux activités de la maintenance

Impacts Mesures d’atténuation/compensation

Perturbation du milieu aquatique (risque de
modification physico-chimique du milieu)

Réduire les curages au minimum

Favoriser I'utilisation des techniques de restauration
de conditions hydrodynamiques permettant un
autocurage des sédiments

Pratique de débroussaillages et de faucardage

Les pollutions par les déchets du fait des Régalage
déplgcgments d’'une quantité considérable de terre et Epandage
de végétaux ;

Transport

Les nuisances sur le paysage, a cause des dépdts

sauvages sur les berges

(Clauses Techniques dans DAQ)

Conflits d'usage entre agriculteurs, pasteurs,
pécheurs, parc de Djioud))

Information sensibilisation
Mise en place d'un Programme GIRE

Non paiement de la redevance 13

Information sensibilisation

13 Une minorité en particulier de petits usagers@ue au paiement des redevances. La plupart désitarts privés

qui ne font pas recours a la CNCAS pour disposeréltits de campagne ne s’acquitte pas de la radeva
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Face aux enjeux environnementaux et a I'évoluti@s dythmes d’aménagement, la
sensibilisation du conseil rural et des usagersypbquer et payer les redevances sera un
moyen indispensable de pérenniser la maintenantelddassin.

Une sensibilisation des usagers a s’approprier md@tenance » et a la nécessité de
s’acquitter de leur contribution est indispensabls!y ajoute une méconnaissance de la
charte du domaine irrigué et des normes d’ameénagieme

Un programme global de formation et de sensibiligion sur la GIRE, le CID, les
normes d’aménagement et sur le paiement des redgeces devra étre congu et mis en
ceuvre sous la supervision de la DAM par un prestait@ de service.

L’autre mesure consiste a la validation du prinaeerecours systématique a la signature
de laCharte du Domaine Irrigué (CDI) pour tout usager de I'eau sur un périmetrelipu

ou prive, matérialisant I'accord et les engagemeitgproques entre la SAED (qui fournit
le service de I'eau), la Communauté rurale (quect et peut désaffecter la terre) et le
producteur (qui la met en valeur) et au respechdesmes d’aménagement de la SAED (en
annexe).

Tableau 10-3 : Mesures datténuation

Impacts Mesures

Les pollutions par les déchets du fait Régalage
des déplacements d'une quantité

) . Epandage
considérable de terre et de végétaux
. . Transport
Les nuisances sur le paysage, a cause
des dépbts sauvages sur les berges
Conflits d'usage Information sensibilisation

Mise en place d’'un Programme GIRE

Non paiement de la redevance Information sensibilisation, mis en ceuvre des deux arrétés

Cdi et normes d’aménagement interministériels FOMAED, renforcement du dispositif de maintenance

=
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10.7 CONCLUSION

Les opérations de maintenance permettent de latbate I'obstruction des canaux
d’irrigation et I'envasement des axes hydrauliqugss opérations contribuent également a
la lutte contre la prolifération des plantes agquags. Par conséquent on peut dire qu’elles
permettent d’assurer une gestion durable des ressownaturelles, en particulier des
ressources en eau.

Cependant, avec l'augmentation du rythme d’aménagene volume et 'ampleur des
activités de maintenance (curage, faucardagewetot)augmenter dans la Vallée.

Compte tenu de ces évolutions, il faudra déja eg@sa se conformer aux dispositions de
la loi N°2001-01 du 15 janvier portant Code de ViEannement et du décret d’application
N°2001.282 du 12 avril 2001 qui stipulent que tdes projets de développement ou
activités susceptibles de porter atteinte a 'esniement et a la santé des populations,
devront faire I'objet d’'une évaluation environnern@d@ avant leur mise en ceuvre. Les
projets d’'aménagement hydro-agricoles doivent sdocmer a cette réglementation afin
d’anticiper sur les impacts pouvant engendrer ge&sations de maintenance.

Il s’agit également de penser dés a présent a emetir place un dispositif de suivi
environnemental et un programme de recherche secilelage des dépots des travaux de
faucardage et curage le long des axes hydrauliques
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11. CONCLUSIONS GENERALES

La maintenance de l'infrastructure hydro-agricompuie sur un grand nombre d’acteurs.
Si la SAED a travers la DAIH et les DAGE en asdarenaitrise d’ouvrage, ce sont les
Unions et la DAM qui permettent sa mise en ceuvria ission a pu exploiter nombre de
documents et données relatives a la maintenandefd@structures structurantes il n’en est
pas de méme pour les PIV et les PIP.

L’organisation de la maintenance des infrastrustusgucturantes a été proposée par
I'étude pour la mise en place d’'un fonds de mamter (2002). Cette étude proposait de
créer quatre fonds de maintenance, toutefois, jaure seuls les FOMAED ont fait I'objet
d’arrétés interministériels en Mai - Juin 2003.

Les FOMUR devant créer le cadre du financement desavaux du gros entretien et
renouvellement n'ont pas été mis en ceuvreLe systeme de Dépdt A Terme a été
poursuivi pour chaque Union, toutefois avec desilt@s trés variés. En revanche la
mutualisation de ces fonds pose probleme vu les gdes différences observées dans
leur approvisionnement

Les FOMIIG et FOMPI ont été gérés par la SAED. L&MDet les Délégations se chargent
de leur planification et suivi. Les Conseils Ruraant consultés pour la planification des
travaux FOMIIG. Les travaux dans le cadre des FOBMIRlinuent progressivement au
prorata de la réhabilitation des périmetres publicsm transférés. On peut toutefois
s’attendrequ’a terme le FOMIIG soit transféré au FERA et queles FOMPI soient
fermés apreés la réhabilitation des derniers périmées publics non transférés

Les FOMAED, ont été mis en ceuvre pour quatre des geensemblesplus précisément
(i) le systéme de I'adducteur Gorom Lampsar, €8 Emissaires de drainage du Delta, (iii)
le systeme de I'émissaire Namardé et (iv) I'addurctdgallenka amontLeur mise en
ceuvre institutionnelle n’est toutefois pas achevé€’est ainsi que les usagers, a travers
les Comités d’Usagers, hésitent a s'impliquer deagas notamment dans le paiement des
redevances et l'application des mesures coerciteregers les mauvais payeurs. Les
dirigeants des Comités d’'Usagers doivent faire faaeme frange de la population ayant
une attitude méfiante envers la SAED ce qui affegigativement le recouvrement des
redevances.

L’environnement physique et biologique dans le Dedt est en perpétuel changement.
Les plantes aquatiques posent de vrais défis auxrgiees de maintenanceSi la DAM a

pu répondre a I'envahissement des axes hydraulipgree typha et les plantes aquatiques
flottantes, le colt de ces interventions est enawgie maitrise€. Il reste encore une marge
d’amélioration. La capacité d’écoulement des adzlustet émissaires reste encore limitée
notamment en contre saison seche chaude, ce quiapoumpacter négativement les
superficies irrigables. Or on constate I'abseneasduivi méthodique des travaux et leur
impact permettant d’optimiser la maintenance.

p:\trier\800166_audit_saed\2_production\2_audit\auditsaed_vf_avril2011\audit_saed_vf_avril2011.doc / Luc \‘/j‘? B R ,

Audit du systéme de maintenance des infrastructures hydroagricoles dans le delta et la vallée du fleuve Sénégal fngénierie



198 11. Conclusions générales

La faisabilité de la mise en ceuvre des FOMAED sure$ trois systemes : Ancien
Tahouey, Dioulol et surtout le Diamel mérite d'étreétudiée tout en impliquant les
producteurs.

Le transfert des périmétres publics, entamé il y @resque vingt ans, est en bonne voie.
Les producteurs se sont organisés dans des Uniensiyi en charge l'opération et la
maintenance des aménagements terminaux, dotésw@itut et de structure efficace. lls se
professionnalisent progressivement, réalisant dagats de prestations de service avec la
DAM, le CGER, les entreprises, la SENELEC, et autls montrent leur volonté et intérét
de prendre davantage de responsabilités. La peiseission a toutefois identifié que
d’'une part I'Etat a travers la DAM subventionne I'essentiel des colts de maintenance
des stations de pompage et que d’autre part I'apprasionnement des DAT et la
maintenance souvent trop minimaliste des réseaux mEermettra pas de pérenniser les
aménagements hydro-agricoles terminauxLa SAED, dans son réle d’encadreur et
chargé du suivi, reste l'interlocuteur et soutiengpal des unions.

L’accompagnement dans la mise en valeur et 'oggditin des OP mérite toutefois
d’évoluer au fur et a mesure de l'autonomisatioceeorganisations de producteurs et aux
changements de I'environnement économique et sdbiallleurs, 'amélioration de la
conjoncture économique, notamment des prix de vehtéaccés aux intrants, a rendu
rentable la production agricole dans les filieiestomates et oignons. Pourtant, il apparait
que la production d’oignon et de la tomate semliddopner. Quant a la riziculture de
contre saison séche, elle pourrait étre limitéelpaapacité d’écoulement des adducteurs
dans le Delta. Le développement d’autres filiengsaitrices d’'importants plus values et
revenus nous parait comme le préalable d’'une phrsdg participation des usagers dans le
financement de la maintenance.

La DAM est devenu l'acteur central de la maintemarielle a adopté le réle de maitre
d’ceuvre et de prestataire de service. Elle assuedfet la maitrise d’ceuvre des fonds de
maintenance et réalise des prestations de seraite ld cadre des contrats signés avec les
Unions. La maitrise d’ouvrage est assumée par IB&GD et le DAIH. Or le Service
Clientéle par sa compétence et expérience a, poerbonne partie, repris les taches
dévolues aux DAGE et Commissions d'Usagers, reseoent la facturation et le
recouvrement des redevances, il n'a pas été doté de moyens adéquats pour asser

ses fonctions, ce qui expliquerait en partie le fale taux de recouvrement

La DAM, a travers la Division de Maintenance desédix, gére les travaux d’entretien
des axes hydrauliques. Or le suivi de ces travdueus impact sur le fonctionnement
laisse a désirer ete permet pas de se doter d’'une banque de donnéepleitable pour
optimiser I'entretien ainsi que le fonctionnement gdraulique des adducteurs et
eémissaires Ici aussi il convient de souligner I'importanae slivi d’'indicateurs d’activités
et de performance et de désigner son responsddI®AIH, les DAGE, les Comités
d’'Usagers ou la DAM.
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Enfin, le Consultant a noti& faible implication des Communautés Rurales danga
maintenance des infrastructures Les Présidents et Conseillers participent daggnen
tant qu’'usagers qu’en tant que représentants dwseélloRural dans la gestion de la
maintenance. Pourtant ce sont eux seuls qui diepdséevier sur le foncier, permettant
de contraindre les mauvais payeurs a payer les redances Si I'arsenal juridique peut
effectivement étre amélioré, le Consultant tiensauligner que le financement d’une
maintenance adéquate ne pourra étre assuré samdidation totale des CR dans la
gestion de I'entretien des IHA dans la Vallée deuvke Sénégal.

Enfin, la pérennisation des infrastructures est intimementiée a la sécurisation du
financement de la maintenance
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12. RECOMANDATIONS

Une maintenance en mesure d'assurer la pérenmsadid’infrastructure hydro-agricole
nécessitera de mettre en ceuvre une série de mesowesla renforcer sur le plan
institutionnel, technique et financier. Il est pogp de les mettre en ceuvre de facon
intégrée dans le cadre d’'un Plan d’Action, objetadphase suivante de la présente étude.
La mise en ceuvre partielle risque de comprometimeefficacité.

MESURES DANS LE DOMAINE INSTITUTIONNEL

Les mesures institutionnelles concernent (i) laen@s ceuvre des arrétés interministériels
portant création et découpage des FOMAED, (ii)dasolidation des Comités d’usagers,
(i) la mise en ceuvre de la CDI, (iv) le renforcamh et I'implication des CR, (v) une
meilleure organisation des taches et responsabditésein méme de la SAED, (vi) la mise
en ceuvre du ou des FOMUR et (vii) la sécurisatiofimthncement des FOMAED.

MESURES DANS LE DOMAINE TECHNICO-ECONOMIQUE

Les mesures technico-économiques concernenta @§¥termination des colts normalisés
de maintenance chaque 3 annees, (i) l'introductitume meilleurs tracabilité ; (iii)
I'optimisation de la maintenance, (iv) la réalisatides études de faisabilité des FOMAED
sur le Dioulol, 'Ancien Tahouey et le Diamel, (M développement de filieres créatrices
de revenus, (vi) la promotion d’entreprises locagpérimentées dans le domaine de la
maintenance, (vii) la formation des opérateurs diensnaintenance des stations de
pompage et périmétres, (viii) le renforcement dasacités de la DAM, notamment dans le
domaine de I'hydromécanique (ix) I'introduction ecomptabilité analytique au niveau
des Unions et la DAM.

DEUX OPTIONS DE GESTION DE FONDS DE MAINTENANCE

Il est proposé de mettre en place un systeme daedement qui permette de mobiliser a
temps suffisamment de fonds pour que les travaissent garantir un bon service de I'eau
pour tous les exploitants de la vallée du fleuvaégal qui dépendent des infrastructures
structurantes. Les travaux ne seront donc plusidédn fonction des crédits disponibles au
niveau de la DAM mais par les besoins. Si la masuee ne permet pas seulement de
sauvegarder une infrastructure vitale, elle déteenaiussi a travers la capacité des grands
axes hydrauliques le plafond de la superficie calile.

Des travaux d’'un montant de 1,2 Milliard FCFA (mamttobtenu par la réactualisation des
prix unitaires des codts normatifs) correspondeatda valeur d’'une production de paddy
sur 1 667 ha en assumant que le rendement est @ @t le prix du paddy 120 FCFA/kg.
Ces crédits devraient étre mobilisés de facq@ermettre la réalisation des travaux de
faucardage mécanique au moins de Mars a Juillet
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Il est proposé de2évaluer le protocole d’accord et de le reformulerDans les premieres
annees, I'Etat serait obligé de couvrir la quatadit®e des codts de la maintenance. Le
principe de la reprise en charge progressive déts geste a définir. La participation des
usagers au financement des travaux sera progressiweillant qu’elle soit supportée de
fagcon égale entre tous les usagers. Il y a donc die début de mettre l'accent sur
I'efficacité du systeme de recouvrement. Un telt&@y® ne peut fonctionner qu’apres
I'implication des communautés rurales, les seulgisont le levier sur le foncier. Ceci
implique d’harmoniser I'arsenal juridique et lesngaes de données entre la SAED et les
CR, notamment les registres fonciers.

La gestion futurele ce fonds de maintenance peut étre (i) maintenugveau de la SAED
soit étre_(ii) transférée a une instance autonaméee par le Ministére de I'Agriculture.
Comme chacun des choix aboutira a un plan d’actistsct il y a lieu de faire le choix
entre ces deux options.

Option 1 : La gestion du fonds est maintenue par la SAED

Dans cette option, la SAED devra donner des ga&wmrue les crédits puissent étre
mobilisés a temps pour permettre les travaux camgament aux besoins réels de la
maintenance et a temps pour que les travaux ptidéamarrer dernierement en Mars.

Les comités d'usagers doivent étre consolidésfin qu’ils puissent superviser
effectivement la gestion du fonds, en participant(id la détermination des besoins de
maintenance, (ii) la passation des marchés deuxaetade contrdle, (iii) la supervision des
travaux, (iv) la réception des travaux, (v) les maments des comptes en banques ouverts
a cette fin.

La SAED devra aussi veiller au respect des réegiegedtion qui recommande giaemise
en ceuvre et son suivi soient séparé€eci serait possible a travers une meilleure
délimitation des taches et r6les entre les Délégatiles DAGE, le CPSE et la DAM.

L’option 1 correspond a la consolidation de la neseceuvre des arrétés interministériels
portant création des FOMAED. |l est souhaitableuquopérateur assiste la SAED et les
parties prenantes a l'achevement du dispositif dentenance tel que prévu par le
Protocole d’Accord du 11/11/2001. Cet Opérateurrfzoétre rattaché a la DAM, mais

aura mandat de collaborer avec et d’appuyer t@ipddies prenantes.

Les avantages

L’avantage de cette option est que les gestiommatreadres de la SAED connaissent bien
la zone, les intervenants et la problématique. Blamg aussi que la DAM est une structure
légére et que son siége se situe au milieu de na e concentration des activités de
maintenance. Elle a aussi pu établir de bonnesiaetaavec les usagers et les CR et
maitrise les différents sujets : planification efpsrvision des travaux de maintenance,
facturation et recouvrement des redevances FOMAED.
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Les inconvénients

Le risque est que « le mauvais pli soit pris »ust g

» les usagers restent hésitants quant a leur paticip au financement, a la
supervision de la gestion des FOMAED et au recaursmesures coercitives envers
les mauvais payeurs ;

» la DAM hésite a mettre en place une gestion tranespe ainsi qu’une comptabilité
analytique ;

» Les DAGE hésitent a se montrer objectif et efficdaas le suivi des indicateurs de
performances et leur transmission vers les pgstiesantes ;

» Les CR maintiennent leur attitude de « non ingégenet ne s'impliquent pas dans
les affaires de la SAED, préférant aussi de maintdm bonnes relations avec la
population locale.

» La SAED donne priorité a la mise en valeur damadailisation des crédits.

Option 2 : La gestion des fonds est transférée a une instance autonome

Le Maitre d’Ouvrage, créé un nouveau Fonds d’Exafimn du Réseau des Adducteurs et
Emissaire de Drainage (FERAED), instance autonorfiastar du FERA, et lui transfére
la gestion du fonds de maintenance et de la gedédieau. Cet organisme devient ainsi le
Maitre d’Ouvrage Délégué du Réseau d’Adducteurd’lEmissaires de Drainage. Ceci
implique qu’on retire de la SAED ses missions aguemnt au service public du secteur
marchand.

Vu leur expérience et bonne connaissance du terdais travaux et des usagers il y a
intérét a maintenir la DAM et les Délégations comiaitre d’'ceuvre ou Agence
d’exécution de la gestion de I'eau et de la mamuber. Une évaluation ultérieure pourrait
ensuite faire des recommandations sur I'opportuhiténaintenir cette organisation ou de
rendre a terme la DAM plus autonome.

La gestion du Fonds serait placée sous la supenvisun Conseil d’Administration (CA)
mis en place par le Maitre d’Ouvrage. Les difféesntparties prenantes seraient
représentées dans ce CA, notamment un représentdaitre d’Ouvrage (le Ministere de
I’Agriculture), un représentant de la SAED, desréspntants des comités d’'usagers et
privés.

Le Fonds serait géré par une petite cellule cargsitd’'un Administrateur, un Directeur
Technique, un Directeur Administratif et Financedr un Chef du Service de Suivi &
Evaluation.

Ce Fonds serait doté d’'une personne morale ebbauie financiére. Une comptabilité de
type privé (incluant la comptabilité analytiquesarait la transparence de la gestion
financiére et comptable. Le personnel aurait leustde ceux du secteur privé.
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Un cabinet de recrutement aiderait d'abord le Cibnd&dministration et ensuite
I’Administrateur de la Cellule de gestion a consit I'équipe. Le Fonds signerait un
contrat cadre (pluriannuel) avec un Prestatairejpto avec I'exploitation des réseaux
hydrauliques, pour I'appuyer dans la mise en pthcaouveau dispositif d’exploitation du
réseau. Des audits financiers, comptables et teubsiseraient réalisés annuellement et
validées par le Conseil d’Administration. Lors devhlidation d'un Audit, le CA veillerait

a demander au Fonds un plan d’action pour remédiemanques identifiés.

En paralléle a son nouveau mandat d'agence d'exécuwu de maitre d'ceuvre des
infrastructures structurantes, la DAM poursuivein mandat de prestataire de service des
travaux de maintenance de I'équipement électromeégaret hydromeécanique.

Les avantages

L’avantage est deéparer davantage le service public du secteur mdrand et non
marchand. La SAED se recentre sur le service non marchiaméonds devient autonome
de la SAED, tout en permettant sa participationsdansupervision a travers le CA. Ce
serait un message fort envers la population desdgon qui verra la SAED se retirer
partiellement du service de l'eau. La gestion tpamsnte, respectant les regles de
'OHADA, donnera plus de confiance aux différenfesties prenantes, notamment les
usagers et I'EtatOn peut s’attendre que I'Etat et les usagers partipent plus
volontiers au financement de ce FondsD’ailleurs ceci ouvre aussi des portes a une
participation d’autres Bailleurs de fonds. Leurstabutions devraient davantage étre
investies dans les travaux de «rattrapage ». Eime,oule nouvelles sources de
financement pourraient ainsi étre récupéréexomme celles provenant d’'une éventuelle
nouvelle taxe sur le riz importé répartie entrenportateur et le grossiste, le détaillant et le
consommateur.

A travers leur participation dans le CA, les CRcetnités d’'usagers auront acces a la
totalité des documents et prise de décision, ceapfiortera les défenseurs au niveau de la
population locale d’'une participation au financeta® la maintenance. Le Fonds pourra
plus facilement ordonner la mise en ceuvre d’'unadigih de suivi des indicateurs de
performance et des activités des maitres d’ceuvotamment la DAM, les DAGE voire
méme les CR.

Une maintenance optimisée augmentera forcémerdulesrficies cultivées et réduira les
pertes de production. La production rizicole detmsaison chaude séche et d’hivernage
sera d’avantage sécurisée. La gestion financiéréa eentabilité des Unions et des
exploitations se verront ainsi améliorées. Il égrmlu qu’ainsi le taux d’intensité culturale
dépassera rapidement le seuil critique de 1, seqgsel les AHA sont difficilement
rentables. Consécutivement leur capacité a finalacaeraintenance accroitra rapidement.
Ceci permettra une augmentation progressive deaécipation des usagers qui a terme
sera le meilleur gage de la sécurisation du difipdsi maintenance et donc de la pérennité
des IHA.
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Les inconvénients
Le principal inconvénient est que le nouveau Foisdgie :

1. d'étre constitué de cadres ayant peu d’expérierares da maintenance des IHA
dans la vallée du Fleuve Sénégal ;

2. de n’étre pas accepté par les parties prenantes ;
3. de prendre du temps avant de devenir opérationnel.

Aussi si on peut s’attendre que ce Fonds augmesteessources financieres, il engendrera
aussi des dépenses supplémentaires inhérentestguipe d’'une dizaine de salariés.

Afin d’atténuer les risques il est recommandeé :

1. que le Cabinet de recrutement veille a engagecad®s expérimentés et d’'un haut
niveau ;

2. que, dés son début, le Fonds puisse faire appah @restataire rompu avec
I'exploitation des réseaux hydrauliques pour I'sf&sia mettre en place le nouveau
dispositif ;

3. de mettre en ceuvre un Plan de Communication afimfodimer, sensibiliser et
impliquer toutes les parties prenantes dans la enggace du nouveau dispositif.
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