Agence Nationale de Conseil Agricole et Rural

Direction Régionale Saint Louis
SENEGAL

L’'objet de ce document d’information est de fairehistorique du développement agricole et
rural au Sénégal et de présenter de maniere plésipe I'’Agence Nationale de Conseil Agricole et
Rural avec laquelle TASODIA a engagé des partemtarsur Saint-Louis et sur Thies.

1./ Historique du développement agricole au Sénégal

Au plan institutionnel, différentes structures été créées pour mettre en ceuvre des programmes de
développement agricole et rural. Le dispositif itnsibnnel chargé de porter les programmes de
développement agricole ou d'encadrement du mondé stest renforcé et diversifié suite aux changeme
de politiques et de stratégies d'intervention.

Depuis l'indépendance du Sénégal, on peut considguatre grandes périodes concernant le
processus de I'appui au développement agricole.

1.1 La premiere période (1960-1980) : Economie rulaencadrée avec une approche sectorielle

Promotion du développement a la base fondée swodpération. Cette premiére période est
caractérisée par une économie agricole fortememntirgstrée et une vulgarisation agricole sous forme
d'encadrement.

L'Etat du Sénégal qui était seul sur le terraicopmmencé a mettre en place des structures endancti
des approches et actions :

- Coopération agricole : confiée a I'Office de coermalisation agricole (OCA) et de la Banque
sénégalaise de développement (BSD). Les fonctiesengielles des coopératives agricoles étaient
I'approvisionnement en intrants et en équipemegticales, la collecte et la commercialisation de
I'arachide ;

- Animation rurale et vulgarisation des technolsgagricoles qui étaient assurées par les Centres
d’Animation Rurale (CAR), des Centres d'Expansionrde Polyvalents (CERP), les Centres
Régionaux d’Assistance au Développement (CRAD). CBAD assuraient la fourniture de facteurs
de production fortement subventionnés par I'Etat.

Pour ce faire, la Société d'Assistance Techniquiedafoopération (SATEC) va étre créée en 1964.
La création en 1965 de la SAED marque I'émergerseStciétés de Développement. La Société de
Développement et de Vulgarisation Agricole (SODEMAgNd ainsi le relais de la SATEC dans le bassin

arachidier en 1968.

On entre de plain pied dans I'approche thématiqueaductiviste. L'accent va étre mis plus sur le
contenu des activités de vulgarisation.

La Société Bud Sénégal est créée durant cettededpiour développer les cultures maraichéres.
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A partir de 1970 on note la multiplication des $té$ Régionales de Développement Rural (SRDR)
et des Sociétés d'Intervention dont la créationonéiait a un objectif de spécialisation régionales de
productions agricoles. Il s'agit principalement de

- La Société de Développement des Fibres TexS8&DEFITEX),

- La Société de Mise en Valeur de la Casamance (S@{),

- La Société de Développement de la Zone Sylvospalst (SODESP),

- La Société des Terres Neuves (STN) pour décaogestr le bassin arachidier et coloniser les

terres neuves du Sénégal oriental.

La pratique des SRDR révéle la lourdeur du sys@erecadrement économique de 'ONCAD.

Ces éléments seront a la base de l'arrét du Progeaagricole en 1979 et de la dissolution de
'ONCAD puis de la BNDS.

La premiére société va étre remplacée par la Sobiationale d’Approvisionnement du monde Rural
(SONAR) qui doit désormais s’occuper uniqguement'agprovisionnement des coopératives en facteur de
production.

1.2 La deuxiéme période (1980-1989) : politique d#sengagement des services marchands et
du contréle des marchés, responsabilisation des psans. Evolution spécifique des SRDR.

Elle correspond a la phase de désengagement dat, '&tla libéralisation de I'économie et a
I'ajustement structurel. Les principales mesurapigtement du secteur agricole sont appliquées/ars :
- La suppression du programme agricole en 1978 diskolution de 'TONCAD en 1980,
- La Nouvelle Politique Agricole (NPA) en 1984 qest une accélération du désengagement de
I'Etat du secteur agricole. La NPA se traduit padémantélement du systeme d'encadrement du
monde rural et par la création de la Caisse Ndtoda Crédit Agricole (CNCAS), une banque
agricole.

Les SRDR sont chargées de la formation techniqueraducteur rural et du coopérateur. Toutes les
régions sont dotées de SRDR qui s'approprient datifin de vulgarisation en lieu et place des sesvic
traditionnels. La période faste des SRDR consdiateriventionnisme de I'Etat avec des projets sfigoes
pour chaque zone.

Depuis I'avénement de la NPA avec ses mesuresstéajent structurel, de désengagement de I'Etat,
de responsabilisation des producteurs, la foncd®nrulgarisation a connu des hauts et des bastal#as sa
réalisation que dans son impact.

Une étude diagnostic des systémes de vulgarisatisren ceuvre jusqu’en 1989, a été menée par la
FAO. Malgré les importants résultats obtenus padiférentes structures de vulgarisation, le rapgétude
met en exergue les lacunes suivantes : multiplaéte intervenants ; diversité des méthodologiashjdsse
dans le renouvellement des thémes ; absence dammation permanente et systématique des agents
intervenant sur le terrain ; insuffisance des liaveac la recherche ; concentration des messadesdeaes sur
des cultures spécifiques.

Les conclusions de cette étude ont servi entregutle base a la formulation du Programme National
de Vulgarisation Agricole (PNVA) en 1990.
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1.3 La troisieme période (1990-1997) : responsalsidition des producteurs et libéralisation du
marché ; vulgarisation par la formation et visite avec les PNVA

Les faiblesses des différentes expériences de nsdgian et d’encadrement du monde rural ont
amené les autorités sénégalaises a réorientelitigy® d’appui aux producteurs ruraux.

La volonté de mettre sur pied des services de piomefficaces a abouti a la formulation et a la
mise en ceuvre, a partir de 1990, du Programme Mdtide Vulgarisation Agricole (PNVA) apres deux
années de tests jugés concluants de la méthodenation et visites » (T&V), programme financé par |
Banque Mondiale.

Les objectifs visés a travers le PNVA étaient légamnts :

- Harmoniser a moyen terme les méthodes et apmsaEhgulgarisation de maniére a garantir plus
de cohérence et tirer la meilleure efficacité sartérrain, grace a un échange permanent
d’expériences entre différentes structures inteaseen milieu rural ;

- Contribuer a assurer la formation continue déférmdints acteurs intervenant dans le processus de
vulgarisation afin d’améliorer leur efficacité ;

- Renforcer les liens entre la recherche et laandgtion en améliorant la coordination entre les
deux entités ;

- Contribuer a assurer la formation des formatearalphabétisation fonctionnelle ;

- Veiller & une meilleure intégration des femmesdet jeunes ruraux dans les activités de
vulgarisation.

Le programme comprenait quatre composantes d't&givi la recherche développement, la
vulgarisation, la formation, le suivi évaluation.

Méme si la vocation nationale du PNVA en matierevdigiarisation a été affirmée, des actions de
vulgarisation ont continué a étre conduites pautées structures comme les SRDR, certains Praeides
Organisations non gouvernementales (ONG).

Toutes ces interventions permettent le développemieme société civile agricole et rurale forte.
Celle-ci va participer a I'évaluation du PNVA. Lédam d’exécution du PNVA de 1990 a 1995, fait retso
les faits saillants suivants:

- La formule de prestations de services baséeasgighature de protocoles d’accord avec des
structures opérationnelles dont le personnel nderdribution échappe au contréle de la cellule
de gestion du Programme s’est avérée inopérante ;

- L’approche thématigue mise en ceuvre n'a pas gedaiprendre en compte les préoccupations
des producteurs dans le cadre de leurs systenmsdigction ;

- Le mode d’intervention et les effectifs en resses humaines mis a contribution n’ont pas
permis d’atteindre I'objectif global du taux de geuture de 60 % ;

- La faible implication des Organisations de Praducs dans la constitution des groupes de
contact n'a pas permis de développer un partendmet producteurs n'ont jamais eu de cadre
réellement autonome pour exprimer librement etageri concertée leurs besoins en technologie.
Les cadres d’expression qui ont existé, sont dimtimes externes (coopératives et sections
villageoises, groupements, et recemment les grodpeontact du PNVA). La conséquence est
gu’en réalité les besoins ont été définis par Betlnlement au nom des producteurs ;

- Les paquets technologiques proposés par I'encaarene prenaient toujours pas en compte les
priorités des producteurs, mais répondaient auisieidrouver des solutions aux contraintes
techniques identifiées selon la vocation présuneda done.
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Une telle démarche n’était donc pas dictée paefaahde exprimée des producteurs, mais par I'offre
présentée par le systeme lui-méme qui choisisssiinhovations jugées utiles pour accroitre la yetdn et
gu'il s’efforcait de promouvoir aupres des producse

Par conséquent, consolider le partage du procegsgestion du secteur agricole avec I'ensemble des
partenaires de I'Etat constitue les germes d'unngbment radical de la vision et des stratégies de
développement agricole.

Un systéme de concertation et de partage des aiégidans la conception, I'élaboration et la mise en
ceuvre des politiques de développement agricolebtBusdimpose. Ainsi les projets et les programnersrs
réalisés principalement avec une pleine particypadies collectivités locales et des organisati@ysgnnes.

1.4 La quatrieme période (1998- a maintenant) : re®nsabilisation des producteurs,
libéralisation du marché et décentralisation : consil agricole et rural sur demande.

Les différents diagnostics effectués sur la vukgion agricole, le transfert de technologie et
I'appui/conseil aux producteurs, ont mis en rdisflacunes suivantes :

- La préférence de fait de l'interlocuteur individyel

- Le cadre thématique et séquentiel du conseil mwtaglobalisation de celui-ci tant au niveau de
I'exploitation pour I'ensemble des activités, quedui de I'environnement physique et économique
de celle-ci ;

- La non prise en compte des besoins non directeatgitoles des producteurs et par conséquent
la non fourniture d'informations relatives aux aegraspects de la vie rurale ;

- La non implication des bénéficiaires du conseil @utés les étapes de son processus
d'élaboration, de sa mise en ceuvre et de sonati@iu

- La non harmonisation des méthodes d'approchesedsdmble des intervenants, en matiere de
conseil ;

- La non prise en compte des nécessaires relatiotme Encodt du conseil et les performances de
l'agriculture.

L'Etat du Sénégal a engagé une réorientation prdéore ses politiques et stratégies pour le
développement du secteur agricole et la réductiernadpauvreté des ménages. De ce fait, des orientat
stratégiques et une nouvelle politique institutielfe ont été définies par le gouvernement avegliapes
partenaires au développement. Ces options ontrétiiites par un important Programme d’investisseimen
du secteur agricole (PISA) en 1998, dont une desposantes essentielles est le Programme des Sgervice
Agricoles et Organisations de Producteurs (PSAOP).

Son objectif principal est de mettre en place umveau systeme d'appui au monde rural a la place de
ancien systeme d'encadrement. Ce programme quoupe cing composantes (Recherche agricole et
agroalimentaire, I'appui aux OP, Le Conseil agecet rural, le Fonds national de Recherche agrieble
agroalimentaire, le Ministere de I'Agriculture &t kElevage) a favorisé la création de I'Agencedvate de
Conseil Agricole et Rural (ANCAR).

La composante « conseil agricole et rural» du PB&&: confiée a 'TANCAR
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2./ ANCAR
2.1 Statut

La décision de création de 'ANCAR a été prise lpaGouvernement du Sénégal lors de la réunion
interministérielle du 17 mars 1997. Au cours deéecetunion, entre autres décisions, le Gouvernedésitla
de confier a ’TANCAR la mission de piloter le coitgaral sur toute I'étendue du territoire.

L'Agence nationale de Conseil agricole et rurakagréée sous la forme d’'une société anonyme par
actions, par les statuts du 24 septembre 1998. CAR est une société privée a participation publique
majoritaire dans laquelle I'Etat a associé lesquaires du secteur privé, les organisations deuptedrs, et
les collectivités locales.

Le capital de la société anonyme est ainsi réparti

- FEtat:51%;

- Organisations paysannes : 28% ;

- Secteur privé et industriel : 14% ;

- Collectivités locales : 7%.

Dans sa volonté de responsabilisation du mondé, nwgamment des organisations de producteurs,
I'Etat du Sénégal a prévu I'évolution de la socktés une société a participation publigue minodtaou le
secteur privé, notamment les organisations paysaseea majoritaire.

La société est dirigée par un Conseil d’Adminisbrat comprenant les principaux actionnaires, qui
nomme un Directeur Général chargé de la gestidienligeprise.

2.2 Mission

Cette structure est, dans une premiere phase, &haig mettre en ceuvre un systeme de CAR sur
demande et d’harmoniser les méthodes d’intervenbams une deuxiéme phase, elle va assurer leagédot
d'un Systeme National de CAR (SNCAR) qui devragroriper I'ensemble des acteurs intervenants dans le
développement agricole et rural.

Le mandat de 'ANCAR est de faire du conseil agdoet rural sur 'ensemble du territoire national
basé sur la demande des producteurs en partemagi@tous les acteurs.

De maniére trés générale et globale, TANCAR a pwocation de mener « toutes activités de
fournitures et prestations de conseils dans le dwmmagricole et rural, aussi bien pour les produngi
végétales et animales que pour les activités asnexeonnexes, en amont et en aval de ces prodsictio
telles que I'approvisionnement en facteurs de prtdo, la fourniture de crédit, la commercialisatida
transformation ; etc... ».

Mais il est important de mieux cerner les missiales 'ANCAR par rapport a la vision d'un
« nouveau conseil agricole et rural » basé surnmeelle philosophie et organisation des relatiavesc le
monde rural impliguant une participation plus aecdes organisations de producteurs et des coiléstiv
locales, mettant ainsi fin aux relations hiérarébs et reposant sur la concertation, la négoniaéb un
apprentissage commun.
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A cet égard le partenariat entre les acteurs deldggement agricole et rural (Etat/Collectivités
locales/Organisations de producteurs/Privés) serdaimental dans la nouvelle approche du conseadagr
et rural.

Ce cadre nouveau, cohérent avec la politigue dentdedisation et la volonté de renforcer les
capacités des organisations de producteurs poielleg’ soient aptes a participer a la définitionaet
I'application des orientations politiques pour lecteur agricole, la mise oeuvre et I'évaluation des
programmes de conseil.

La nouvelle approche de conseil agricole et rusatente de corriger les insuffisances décelées dan
les approches de vulgarisation menées jusqu’ic, feedée sur :

- La prise en compte effective de I'ensemble dewins d’appui des producteurs et des ruraux ;

- Le partenariat avec les producteurs et les aat&surs du conseil agricole ;

- La concertation avec la recherche agricole et aimentaire et les organisations de producteurs ;

- L’harmonisation des méthodes d’'intervention deewas ;

- Le rapport entre le colt du conseil et ses rasult

A ce titre, la nouvelle approche du conseil aggasti rural est congue pour :

- Partir du savoir-faire des producteurs en leargtid améliorer leur environnement de production ;

- Etre basée sur un diagnostic partagé de la situatgricole avec les producteurs et leurs
organisations a I'échelle de la communauté rurale.

Les prérogatives institutionnelles de TANCAR :

- Elaborer, améliorer, diffuser le conseil agricple

- Harmoniser les méthodes d’intervention ;

- Evaluer Iimpact du conseil agricole ;

- Assurer l'efficacité et la cohérence du consgii@le et rural.

L'Agence intervient sur la base d’'une demande dgarosations de producteurs. Tous les secteurs du
monde rural sont visés (agriculture, élevage, péidhnesterie, environnement). L’approche englohssiglurs
fonctions (appui conseil, transfert de technologidaptée, sensibilisation, formation, information,
intermédiation, recherche-développement) et dangersks activités (production, commercialisation,
approvisionnement, crédit, transformation, artisaet@.) de la vie rurale.

2.3 Objectifs

L’ANCAR doit mettre en place un service de consgjticole et rural comptable de ses résultats
envers les producteurs et répondant a leurs beadirs/ers des arrangements contractuels. Sontiblgst
de permettre aux petits producteurs d’améliorerallement la productivité, les productions, la siééur
alimentaire et les revenus. Pour ce faire, ellewa pbjectif spécifique de :

- Renforcer les capacités des organisations pagsades agents de 'ANCAR et des partenaires ;

- Impliquer les producteurs dans tout le procesiélsboration de mise en ceuvre et d’évaluation

du conseil agricole et rural ;

- Faire accéder les producteurs a leur demande péus large éventail d’'innovations techniques ;

- Renforcer les capacités des producteurs a neitesrs systémes de production ;

- Fournir des outils d’aide a la prise de décision

- Appuyer I'émergence d’un dispositif de consairieole et rural.
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2.4 Organisation

Les principes directeurs de [l'organisation adminigtative de [I'ANCAR sont
« DECENTRALISATION ET EQUIPE PLURIDISCIPLINAIRE ».

Pour mettre en ceuvre ses politiques et programesbsijues d’actions, 'ANCAR a, dés sa création,
opté pour un mode de fonctionnement décentral@@aht une grande autonomie aux structures régisnal
en termes de gestion du personnel, de gestionedssurces financieres, et d’élaboration et exétudas
programmes.

Ainsi chaque direction régionale est responsabléaderogrammation et de la mise en ceuvre des
activités de conseil agricole dans son aire d'irgetion.

Les techniciens spécialisés sont groupés en équepefonction des systemes de production et des
zones écologiques. lls sont affectés au niveau éhartement, et non de la région, afin d'étre sitaés
proximité de leurs zones d'intervention.

L'unité de base de conseil agricole est composée duperviseur et de trois ou quatre conseillers
agricoles ayant a leur disposition une équipe de de trois spécialistes thématiques.

L'organisation de 'ANCAR comprend des structurestcales regroupées autour de la Direction
générale, et des structures déconcentrées qudesobirections régionales.

Afin de répondre correctement aux demandes expsirpée les producteurs, 'agence est organisée
comme suit :
- Une direction générale Iégére chargée d'imputkecoordonner et de contrdler ;
- Onze (11) directions régionales responsables @gedtion administrative et financiére nécessaire
a la mise en ceuvre de leurs activités. Chaque tidinecégionale est responsable de la
programmation et de la mise en ceuvre des actideéconseil agricole et rural avec les
collectivités locales et les Organisations de Pectalurs (OP).

Ce principe de décentralisation doit permettrea@cuohe des agences régionales de se focaliserssur le
problemes de développement agricole et rural dpéeifa sa région. C'est ainsi que le dispositifalode
'’ANCAR est composé de conseillers agricoles etaumrau niveau de la communauté rurale, de chefs
d’équipes chargés de la coordination des actidtée€€AR au niveau de I'arrondissement et une éqdéee
techniciens spécialisés (TS) au niveau régionat pppuyer les équipes a la base. Les conseillersobes
sont chargés de recueillir la demande des prodiscetude réaliser les diagnostics participatifsieuerrain.

Ce sont eux qui constituent I'unité opérationnellel’ ANCAR. Pour organiser, planifier et suivrettavail

au niveau régional, un directeur Régional est Esgiar un assistant administratif et comptableassistant
en méthodologie et dans certains cas par un assistasuivi-évaluation. Les directions régionalesats
appuyées par une Direction Générale composée dimetion Technique, d’'une Direction Financiére et
Comptable et d’'une Direction Administrative et dReEssources humaines au niveau national.

Un tel dispositif d’appui et de conseil supposeuge’ organisation comme 'ANCAR brasse tous les
jours des connaissances, des savoirs et des $aweidivers. Il est donc primordial pour I’Agende ne pas
perdre son expérience, mais aussi de savoir |srmrettre a tout son personnel. Pour cela, il existe
processus : la capitalisation de I'expérience.
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2.5 L'INTERVENTION de L'ANCAR : le conseil agricole et rural
2.5.1 Définition

Le conseil agricole et rural pourrait étre défimmneme I'ensemble des appuis techniques et
méthodologiques fournis & une personne ou a urmpgrda personnes, dans les secteurs ciblés, enune d
prise de décisions pour la satisfaction de leusoibe en tenant compte de leurs possibilités, tigeet
contraintes.

Le Conseil agricole et rural est apparu dés lorarae I'un des instruments par lesquels I'Etat peut
réaliser les objectifs de croissance agricole smgtede sécurisation de la situation alimentairdeegestion
durable des ressources naturelles. Il contribudeégant a la stabilisation et a la responsabilisatie la
population rurale. Le conseil agricole doit donenpettre aux producteurs d’améliorer leurs reveridsugs
conditions de vie de maniére a les rendre plushames.

Dans cette optique, la mission de conseil agrietleural consiste a créer les conditions propres a
favoriser auprés des producteurs, I'acquisitionaesaissances et des informations dont ils ordgibe€ela
leur permet de choisir et d’intégrer les innovasiporteuses de progrés a leur mode d’exploitation.

La finalité est d’accroitre les productions etriegenus de facon significative, grace a la mokhibsa
des ressources technologiques, I'amélioration daSqpes paysannes et surtout par le développedent
compétences humaines et des capacités organisgtemdes producteurs.

Le conseil agricole et rural intéresse le sectgucale au sens large (agriculture, élevage, ferest
péche) et tous les aspects de la vie rurale (em@&ment, organisation, gestion, etc.). La nouegbleroche
du conseil agricole permet une synergie entre tmgs acteurs et partenaires de la promotion du
développement rural dans I'objectif d'une plus dearesponsabilisation des producteurs.

2.5.2 Principes

Global Le CAR s’intéresse a tous les aspects deuraité ; toutes les activités
agricoles et non agricoles en amont et en ava gedduction.

Participatif Le CAR est formulé par les productedrsmplique et exige un partenariat
entre les différents acteurs du développement.local

Communicatif Le CAR repose sur une communicationsdees deux sens. Il met a la
disposition du producteur des informations fiablestinentes et utiles pour
prendre la bonne décision.

Interdisciplinaire Le CAR sera une interaction engs différentes spécialités qui intéressent le
développement local.
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2.5.3 Modalités d"intervention

Les modalités d'intervention de 'ANCAR reposentr s

Un systeme de conseil agricole et rural ouvéat garticipation des OPA et des opérateurs privés
ou chacun des intervenants a un réle a jouer estifonde ses avantages comparatifs ;

Des systémes de gestion transparents ou lesatiffacteurs rendent compte aux producteurs
pour déceler le manque d’efficacité a I'occasion.

Dans cette nouvelle approche, le conseil agricoie:d

Partir du savoir-faire des producteurs pour leteraa améliorer leur environnement agro-
écologique et socio-économique ;

Etre basé sur un diagnostic partagé de la siuadigricole avec les producteurs et leurs
organisations dans le cadre de la communauté rurale

Impliquer les bénéficiaires dans tout le procesfeélaboration, de mise en ceuvre et d’évaluation
du conseil : i) expression des besoins : ii) élation du contenu : iii) implication dans la
diffusion du conseil : iv) évaluation de I'impact ;

Etre réalisé par des conseillers agricoles rdulesade résultats devant les bénéficiaires a tsaver
un mécanisme de contrat entre les organisatiopsaticteurs et I’Agence ;

Etre basé sur un référentiel technique réponeffiettivement aux besoins des producteurs grace

a la création dune instance de concertation ftigar et décentralisée
ANCAR/OP/RECHERCHE.

Ainsi, I'avenir du conseil agricole et rural sematément lié a la fois a son efficacité et a sopdot
positif réel.

Au niveau de la communauté rurale, le cadre deertation ANCAR-OP-RECHERCHE permet,
autour des OP, de conduire un diagnostic partagé igentifier les besoins en conseil agricole ealrdes
paysans et les themes de recherche.

Le programme du conseiller agricole provient ddaitedu diagnostic participatif. La mise en ceuvre
du programme de conseil agricole et rural se @al&sormais sur la base de contrats signés ergrewn
plusieurs OP et 'TANCAR. Dans ce cadre, les OP ridmmént au financement du programme du conseil
agricole. Leur contribution est déterminée dansddre du contrat et son niveau sera fixé au casgmar
L’ANCAR assure toujours le conseil agricole pows peoducteurs les plus démunis ou non organisés.

3. Quelques réalisations

La création de I'Agence Nationale de Conseil Agié et Rural a été rendue nécessaire du fait des
faibles progrés enregistrés dans l'agriculture gélaése, en dépit de toutes les politiques et des
formes d'intervention qui les ont accompagnéesyiaors .Cette nouvelle orientation du consell
agricole et rural s’est adossée au nouveau cadtitutionnel défini et a instauré un partenariat
fort entre les acteurs de la promotion de I'Agrioted Sénégalaise (Etat - Collectivités Locales,
Organisations de producteurs, Secteur Prive) ;
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- Elle a développé un systéme de conseil agricdétemtralisé travaillant au service des OP a travers
une approche participative basée sur le parteng@iétés privees, ONG, SRDR, filieres et
organisations faitieres, institutions de créditmjgis et programmes, institutions de recherche,
médias, etc.) et la coopération internationale aeirs plus de 30 protocoles d’accord et 10
conventions ;

- Le systéme de conseil agricole et rural s’est mmsplace avec des équipes décentralisées
fonctionnelles (Directions régionales avec chefidipes, TS et CAR) ;

- Au plan des domaines d'application, le Nouveawged Agricole couvre les besoins d'appui,
mais permet également de mieux gérer les ressonateeelles. Il permet aussi de renseigner les
producteurs sur les activités annexes et connexed, et amont des productions végétales et
animales. La nouvelle approche du conseil agriebleiral part du principe de la reconnaissance
des producteurs comme premiers acteurs de I'araéborde leurs systémes de production et de
'aménagement de leur terroirs. Cependant les ORBam pas toujours bien préparées pour
pouvoir exprimer leurs véritables besoins ;

- La prise en charge de la demande en matiére mkeit@gricole et rural est un processus continu
qui implique tous les agents des directions rédema.a premiere phase était axée principalement
sur la mise en place institutionnelle et le test démarches de conseil (mécanismes décrit dans le
manuel des procédures techniques de 'ANCAR) ;

- 3800 contrats signés entre 'ANCAR et des OP aeta la cloture de sa premiere phase de vie.
Ces contrats ont contribué en moyenne a haute2@¥edans le financement des CAR ;

- Gréace a un partenariat diversifié et a sa stiatdintermédiation et de faire, les producteurs qu
travaillent avec les équipes de I'’Agence ont daagatcces aux différents systemes de crédit ;

- L'Agence a mené des initiatives concluantes #a®maine de la production communautaire de
semences (arachide, mais, etc.), I'améliorationpdeductions animales (production laitiere dans
la région de Kolda, apiculture), I'appui contrattaiex OP en synergie avec le secteur privé local
pour la commercialisation, et le renforcement d&sacités organisationnelles des OP (mise en
place du Comité National de I'Interprofession d®é&che artisanale au Sénégal - CONIPAS) ;

- Elle a initié des activités sur la gestion deglalité des produits : (i) la méthode de Gestion
Intégrée de la Production et des Déprédateurs artmadre du programme GIPD, (ii)et la
vulgarisation des Bonnes Pratiques Agricoles playtibgires (BPA) (iii). Un systéme de
tracabilité est en test dans le cadre du projepé&fation pilote d’amélioration de la filiére de
production et valorisation d'arachide de boucheaurs avec le CLCOP de Paoskoto ;

- L’élaboration et la mise en ceuvre des programdesonseil agricole et rural ont été rendues
possibles grace a un ensemble dinstruments méthgiqaes construits ou adaptés par
'’ANCAR : un Manuel des Procédures Techniques (MBI décrit les mécanismes relatifs au
fonctionnement technique de I'Agence ; un Manual Beocédures de Gestion Administrative,
Financiére et Comptable (MPGAFC) et des notes efation sur le fonctionnement technique
des DR. ;
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- L’ANCAR dans le cadre de conventions de partetgriavec 'ASODIA est amenée a
accompagner les projets de la coopération décisdteaties régions sénégalaises de Thiés et de
Saint-Louis avec la région frangaise de Midi-Pygme

4. Perspectives

L’Etat du Sénégal a voté en 2003 une loi d’orieataAgro-sylvo-pastorale qui prévoit la mise engela
d'un Systéme National de Conseil Agricole et RYENCAR). L'ANCAR est désignée pour piloter le
SNCAR. Ainsi, se cherche—t- elle actuellement mrurecentrer dans sa mission de pilotage du SNCAR.

Les modalités de ce recentrage sont I'objet detdéba

Pour certains, 'ANCAR devrait assurer ce pil@agn se retirant progressivement des activités du
CAR pour céder la place aux autres intervenantsowule SRDR. Ainsi, 'ANCAR ferait le CAR
dans les zones libres de toute intervention des RSRidors que la ou interviennent les SRDR,
I’ANCAR leur laisserait la place tout en essayaatpiloter le CAR. Mais comment piloter le CAR
alors que I'on est absent dans l'activité ? Avesysiéme, comment professionnaliser le CAR quand
on sait que la mission fondamentale des SRDR npest de faire un conseil global et
pluridisciplinaire ? Les SRDR ont pour mission fantentale le développement de filieres
spécifiques et I'encadrement des producteurs bieléscpour le faire. Les agents des SRDR
interviennent plus comme des techniciens de fdiegee comme des conseillers généralistes et
pluridisciplinaires. S'ils devaient se transforngar généralistes, leurs structures accepteraieg-ell
gue leurs agents partagent leur temps de travaie das producteurs des autres filieres et les
producteurs de leurs filieres cibles pour lesgsetles investissements lourds (aménagements et
équipements) ont été réalisés ?

Il serait peut-étre illusoire de penser que 'ANCARterait mieux le CAR en se retirant de I'adidvi
dans certaines zones.

Pour d’autres justement, la mission fondamerdalgilotage du CAR n’est possible que si ’TANCAR
maintient son cceur métier de fournisseur de CARpaagucteurs. Pour eux le SNCAR ne doit pas
étre vu exclusivement a travers les structures madisavers aussi les types de conseils : conseil
technique, conseil organisationnel, conseil ted@iconomique, conseil de gestion.

Dr Amadou NDAYE
Directeur Régional ANCAR —Saint louis
Septembre 2009
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