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(e diagnostic comparé de dix Sociétés d’Aménagement et de Gestion d’lrrigation
(SAGI), est le résultat dun travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|Ouest, qui s'ancre dans |'axe Gouvernance des Systémes Iiguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
'AFEID. Ce chantier intervient au moment ob les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'irrigation mais ol les modéles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d’organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement”.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Iigation (SAGI) objets et parties-

prenantes de cette analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

© Bagrépole, au Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), au Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), au Niger ;

o |'Office du périmétre inigué de Baguinéda (OPIB), Mali ;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;

e |q Société nationale d’aménagement des terres du Delta et de la vallée du
Fleuve Sénégal (SAED), au Sénégal ;

e |q Société de développement agricole et industriel du Sénégal (SODAGRI), au
Sénégal ;

@ [ Société nationale pour le développement rural (SONADER), en Mauritanie.

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
hibliographiques et de documents mis d disposition par les membres du COSTEA
ayant travaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux ateliers de fravail, un premier, d
mi parcours du chantier, organisé a Bamako les 10 et 11/06,/2015 en marge de
la 4éme rencontre de lo Task Force de I'Initiative pour |'lirigation au Sahel, et un
second en fin de chantier, organisé @ Montpellier le 14,/10,/2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des dix Sociétés d’Aménagement et de Gestion
d’Irrigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et porfe un
regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les dix diagnostics institutionnels
spécifiques pour chacune des dix SAG. La dernigre partie du présent rapport « Enjeux
Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant infitulé « Socités
d’aménagement d'Afrique de |"Ouest: Enjeux et positionnement dans le secteur de
['irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont été réalisé en deux
temps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, 'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la SONADER
et en 2017 pour 'AMVS, I'ODRS, I'OPIB et I'ORS (A I'époque, les SAGI éfaient
évoquées sous le nom de SAAO : Sociétés d’Aménagement en Afrique de IOuest).

Le présent travail a été piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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1 HISTORIQUE DE L'AMVS
ET SITUATION ACTUELLE

La mise en valeur de la vallée du Sourou est un projet remontant
4 la période coloniale mais qui connut un essor accéléré sous
I'impulsion polifique donnée par le président Thomas Sankara
au début des années 1980. Antérieurement, une série de
projets d'aménagements avaient &é congus par les services de
I'autorite coloniale sans aboutir & une matérialisation concrete
des objectifs recherchés, & savoir le peuplement de la zone
et la modemisation d'une ogriculture & vocation industrielle,
le régime ayant privilégié les investissements dans le Soudan
francais (actuel Mali) & destination de 'Office du Niger qui
offrait un potentiel de mise en valeur substantiellement plus
important (Marchal, 1974). Quelques rares projefstests furent
mis en ceuvre, & l'instar de 'aménagement du villoge de Di
qui combinait deux systtmes d'irrigation : le premier, de type
submersion confrélée, destiné aux cultures vivrigres, tandis que
le second était davantage orienté vers la production industrielle.

Mais les prémices de la mise en valeur de la vallée du Sourou
débutent apres |'accession & I'indépendance de la HauteVol-
ta, actuel Burkina Faso, sur la base des études menées sous
I'ere coloniale. I est & noter que le Sourou est un cours d'eau
fransfrontalier de 150 Km de long partagé entre le Burkina (60
Km) et le Mali (90 Km). En 1966, les nouvelles autorités initient
I'aménagement de Guiédougou, destiné & accueillir d’anciens
ouvriers de |'Office du Niger originaires de la région sur un péri-
métre de culiures de riz et de coton. 'aménagement porte alors
sur une superficie fotale de 145 ha, équipée d'une stafion de
pompage et d'un canal de 1,4 km qui préléve I'eau du Sourou
(Marchal, 1974). le périmétre irrigué, qui reléve déja statutaire-
ment du domaine de I'Etat, est d'abord placé sous la responso-
bilite d'une coopérative et d'un comité de gestion constitué de
six chefs de terre et chefs de village ainsi que de quatre représen-
fants des usagers, avant d'éfre remis & 'Organisme Régional de
Développement de la Volta Noire soutenant  'Union Voliaique
des Coopératives Agricoles ef Maraichéres (UVOCAM). Edifié

au niveau de la confluence du Sourou avec la Mouhoun et mis

Figure 1: Frise historique du développement de I'AMVS

1985 : création de la Maitrise
d’Ouvrage du Sourou (MOS)
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en service en 19706, le barrage de Léry offre par la suite de plus
amples possibilites de mise en valeur en associant notamment
la péche aux activités économiques de la zone grace & son
réservoir d'une capacité de 500 000m®.

Il faudra attendre 1983 pour que la vallée du Sourou devienne
un pole de développement siratégique pour la nouvelle nation
burkinabe, entrée dans un régime politique d'inspiration
socialiste. Ce demier initie de nouveaux aménagements afin de
mobiliser davantage d'eau pour l'irigation ef cible 40 000 ha
de terres arables. Le régime socidliste confie alors I'administration
exclusive de la vallée & la Maitrise d'ouvrage du Sourou, créée
en 1985. Cefte struciure est remplacée un an plus fard par
I'Autorité de Mise en valeur de la Vallée du Sourou [AMVS) qui
encadre les coopératives auxquelles incombe alors la gestion
des périmétres. Stations de pompage ef rampes hippodromes
imiguent alors des périmétres rizicoles desfinés & nourrir le pays
dans une perspective d'autosuffisance alimentaire (Bin, 2009).

l'acte décisif qui @ marqué fortement cette volonté fot la déviation
du fleuve Mouhoun dans le Sourou par le creusage d'un canal
de 700 méfres lingaires et d'un barrage sur le Mouhoun en
1984 pour accroitre la capacité de stockage du Sourou &
des fins agrosylhvopastorales et halieutiques. Ainsi, le Sourou
est transformé en une refenue d'eau d'une capacité d'environ
600 millions de m?. Cela offre d'énormes potentialités en terres
imgables estimées & 30 000 ha.

la mort du président Sankara et le programme d'ajustement
structurel imposé au Burkina Faso par le FMI met fin en 1988 au
régime socialiste ef ouvre la porte & des politiques économiques
plus libérales. Sur le plan économique, les producteurs de riz
et de coton, qui font face & la concurrence internationdle, se
fournent vers d'autres cullures  commerciales  (maraichage)
malgré des résuliats quantitatifs ef qualitatifs satisfaisants. Tomates
et oignons sont vendus sur les marchés nationaux, tandis que
haricots verts et pommes de terre sont exportés en Europe (Bin,
2009). Toutefois, c'est la gestion des périmétres irrigués qui a
sans doute le plus péti du désengagement de I'Etat avec la

1986: création de I'Autorité
de Mise en valeurde la
Vallée du Sourou (AMVS)
avecun statut d’EPE

avecun statut de projet

1997: création de I'UCAVASO
(Union des coopérativesde la

vallée du Sourou)
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désagrégation des coopératives créées par I'Etat. Liviées a elles-
mémes, surchargées et endeftées, elles n'onf pas éfé en capacité
d'assumer correctement leurs responsabilités. Néanmoins, de
nouvelles coopératives ont émergé avec & leur téte 'UCAVASO
(Union des coopératives agricoles de la vallée du Sourou),
en charge de la conduite des activités de production et de
commercialisation (Bin, 2009), & la suite d'un projef de I'AMVS
datant des années Q0.

Si on observe un désengogement de |'Etat et de I'AMVS fout
au long de la période d'ajustement structurel ef dans les années
qui la suivent, les nouvelles orientations politiques prises par
les autorités burkinabé depuis le milieu des années 2000,
caractérisées par des mesures proagrobusiness, remettent
I'action de I'Etat, et par conséquent celle de 'AMVS au premier
plan. Cette action fraduit une volonté renaissante d'encadrer plus
étroitement les activités de la vallée désormais identifiee comme
pdle de croissance, & l'instar du projet de Bagrépdle qui figure
en téfe des trois agropoles choisis par les pouvoirs publics (Bagré,
Samendeni et Sourou). Dans cefte perspective d'infensification
et de diversification des cultures comme moteur de |'économie
nationale, 'AMVS joue un réle fondamental dans le « ciblage ef
la définition des invesfissements priorifaires selon la polifique du
Plan sratégique 2010-2025 ef dans 'amélioration des services
d'oppui agricoles au regard du mandat qui lui a été confié dans
son nouveau stafut » (ministére de I'Agriculiure, 2011).

Dans un horizon proche, 'AMVS va viaisemblablement évoluer
parallélement au développement de I'Agropdle de la vallée
du Sourou. En effet, le Plan de développement économique et
social du Burkina Faso vise & faire de la Vallée du Sourou un
Agropole (zone de compétitivité agricole) par la valorisation de
son potentiel hydroagricole, halieutique et pastoral & I'horizon
2020.

Amorcer ce processus passera nécessairement par |'amélioration
de la desserte de la Vallée, par la réhabilitation ef la construction
d'un réseau de routes praficables, ainsi que par une certaine
restructuration de 'AMVS.

Cefte restructuration vise la mise en place d'une institufion, &
méme d'éfre porteuse de la dynamique de péle de compétitivite
agricole en vue de la création de I'Agropole du Sourou. le
nouveau stafut devia permettre
® une plus grande aufonomie de gestion pour apporter les
réformes ef investissements nécessaires & la viabilisation
de la zone ;
® une plus forte implication du secfeur privé et d'autres
partenaires en vue de favoriser I'investissement ;
® une forme d'organisation plus efficace ; ef
® |'accompagnement des changements vers un pdle de
croissance.

la nouvelle institufion aura comme mission de préparer la
mise en place de I'Agropole du Sourou par la recherche ef le
plaidoyer pour la mobilisation des financements nécessaires
a la rédlisation des infrasfructures critiques (routes de desserte,
infrastructures  sanitaires, éducatives, de communication, de
producfion de  transformation et de valorisation des produits
agricoles), nécessaires & la mise en place de I'Agropole.
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Depuis 2010, un processus de restruciuration de I'Autorité ainsi
que de dynamisation de I'ensemble de la vallée du Sourou a été
entamé & l'initiative du gouvernement, assisté par le Millenium
Challenge Corporation (MCC), agence américaine d'aide
au développement. Lambition est de « faire de la vallée du
Sourou une zone de croissance économique régionale par la
valorisation de son potentiel hydroagricole, sylvicole, pastoral ef
halieutique » (Plan sfratégique, 2011).

Dans ceffe perspecive, ef compfe fenu des défaillances
insfitutionnelles et techniques relevées dans un  diagnostic
préalablement réalisé par le MCC en 2008-2009, un plan
stratégique a éfé élaboré en 2010 en wue de procéder ¢
une série de réformes insfitutionnelles et de renforcement des
capacités des acteurs de la vallée : aussi bien 'AMVS que les
groupements de producteurs ef les enfreprises privées.

Ce plan stratégique se décline en six axes formulés comme suit :
® axe n°1 : réorganisation, restructuration et dynamisation
de 'AMVS :
® axe n°2 : organisation ef renforcement des capacités des
exploitants dans la gestion participative des périmétres ;
axe n°3 : réhabilitation ef extension des périmétres irrigués ;
axe n°4 : mise en place et gestion d'un systéme durable
et fonctionnel d'exploitation et de maintenance des
infrastructures ef équipements ;
axe n°5 : sécurisation fonciére des exploitants ;
axe n°6 : gesfion environnementale.

La mise en ceuvre de la stratégie doit s'éfendre sur une période de
quinze ans subdivisée en plans quinquennaux, le premier ayant
couvert la période 2010-2015 avec les obijectifs spécifiques
suivanfs :

e assurer une meilleure organisation et gestion de I'AMVS ;

e assurer la réhabilitation des aménagements existants,
développer de nouveaux aménagements ef assurer la
fonctionnalité du réseau hydraulique ;

® appuyer la mise en place et le renforcement des
capacités des AUE pour la prise en charge de I'opération
et la maintenance des infrastructures d'irrigation et de
mobilisation de I'eau ; et participer au financement des
colis d'opération et de mainfenance ;

e assurer le suivi de la mise en valeur des aménagements,
de I'accroissement et de la valorisation de la production
agrossylvo-pastorale et halieutique ;

e assurer la coordination des interventions des acteurs publics
et privés dans la vallée (fourniture d'appui consell, ...).

En d'autres termes, le plan prévoit plusieurs champs d'actions.
En premier lieu, des changements insfitufionnels au sein méme
de I'AMVS et des OP désormais constituées en associations
d'usagers de l'eau [AUE), ainsi qu'une évolution de leurs
rapports dans la perspective d'une amélioration tangible de la
gesfion des périmétres. Sur le plan fechnique, la durabilite des
équipements est au coeur du projef qui envisage, d'une part, lo
réhabilitation compléte du patrimoine hydraulique agricole, ef
d'autre part, l'instauration d'un dispositif de maintenance que
sont priées désormais de financer en partie les AUE. Enfin, le
volet qui couvre la mise en valeur des ressources assigne
I'AMVS un encadrement renforcé des forces productives, fonction
désormais confiée aux services ministériels déconcentrés mais
dont 'AMVS devra assurer la coordination.
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Figure 2: Organigramme de I'AMVS™
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Tout en reconnaissant le réle fondamental de 'AMVS dans le ® |a partficipation, en rapport avec les services inféressés,
développement de la vallée du Sourou depuis sa création, I'audit & toutes les actions de mise en valeur et les recherches
mené en 2008 a vivement souligné que ses mandats n'éfaient lices & I'exécution des projefs ;

pas pleinement exécutés du fait d'une série de défaillances ® la promotion de toufes les actions de protection de
d'ordres organisationnels, budgétaires, techniques et en lien I'environnement ;

avec |'encadrement des irrigants. ® le recouvrement des redevances conformément aux

textes en vigueur.
De ce fait, la redéfiniion des missions de 'AMVS est présentée
comme la premiére phase d'exécution du plan sftratégique. 2.2 Financement
Elle passe par un recentrage de ses missions sur ses fonctions — Des réformes en matiére de compiabilité et de financement de
d'enfretien des infrastructures d'irigation et sur la gestion de I'AMVS sont également engagées dans le plan stratégique 2010-
I'equ. Enfin, I'Autorité pourrait évoluer vers un sfafut de sociéte 2025, Elles doivent améliorer la gestion des ressources financiéres
d'économie mixte & l'instar de I'exMailrise d’ouviage de Bagré  de ['Autorité, ceci dofin de Iui permefire d'avoir davaniage
devenue Bagrépéle pour les besoins du projet de péle de  d'autonomie vistrvis des subventions de I'Eiat, ef, & terme, de lui
croissance, un statut qui faciliterait I'apport de capitaux privés en  permetire d'affirer des investisseurs privés rassurés par la bonne
vue d'accroitre les surfaces aménagées. gestion de I'établissement public (Plan d'actions, 2010).

2.3 Structure organisationnelle

2 STATUT, MISSIONS ET CADRE UAMVS est constituée d'une direction générale et de quatre
INSTITUTIONNEL DE L'AMVS directions :
e Direction de I'administration et des finances (DAF) :

2.1 Statut juridique et missions ® Direction des Aménagements, des Infrasfructures et des
L'Autorité de mise en valeur de la vallée du Sourou (AMVS) est Equipements (DAIE] ;
un établissement public de |'état & caractére administratif doté de ® Direction d'Appui & la Production et & la Valorisation
la personnalité morale et de I'autonomie de gestion. Son siége Agricole (DAPVA) ;
est installé & Niassan dans la province du Sourou, région de la e Direction des Affaires Foncieres, de la Formation et de la
Boucle du Mouhoun. LAMVS dispose également de bureaux & Professionnalisation Agricole (DAFFPA).
Quagadougou. Aprés avoir longtemps été placé sous la tutelle
technique du ministére chargé de I'Eau, 'AMVS est aujourd'hui le conseil d'administration oriente les activités menées  par
placée sous |'autorité du ministere de I'Agriculiure pour l'exercice 'AMVS. Il est composé de neut représentants de I'Etat (ministére

d'un mandat général de mise en valeur des ferres ef des eaux  chargé de |'Eau, ministére chargé des Finances, ministére chargé
de la vallée du Sourou (Ministere de 'Agriculiure, 201 1) ef du des Ressources Animales, ministére chargé de |'Agriculture,

ministére chargé des finances. ministére chargé de la Recherche Scientifique, ministére chargé
du Commerce), d'un membre du personnel de 'AMVS ef d'un
les principales missions de I'AMVS sont les suivantes : représentant des organisations des exploitants agricoles.
e |a recherche, la mobilisation, la mise en place et la
gestion des financements ; les membres du conseil d'administration représentant I'Etat sonf

‘étude et le confrole de I'aménagementet de I'exploitation  nommés par décret pris en conseil des ministres pour un mandat
rationnelle des ferres situées dans la vallée du Sourou et de trois ans renouvelable une seule fois sur proposition conjointe
dans la haute vallée du Mouhoun ; des ministéres de tutelle.

® |a mise en place et le contrdle des infrastructures
indispensables & I'exploitation des ferres et des
équipements annexes ;
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les autres membres du conseil sont désignés pour la méme
durée suivant les régles propres & chaque sfructure et nommés
par décret pris en conseil des ministres.

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES
POUR L'IRRIGATION DANS LA ZONE
DE AMVS

3.1 Localisation géographique

Le Sourou est une riviere de 150 km de long qui prend sa source
au Mali pour se jefer dans le Mouhoun (exVolia Noire) en territoire
burkinabe. Sa vallée, dont la province fire également son nom,
occupe le Nord-Ouest du Burkina Faso et couvre cing communes
rurales (Di, Lonfiéra, Barani, Sono et Gassan). les périmétres
gérés par 'AMVS se situent dans la province du Sourou & 260
km de lo capitale Ouagadougou. le climat de la vallée du
Sourou se situe & cheval entre le secteur subsahélien et le secteur
nord soudanien. L'étude du Plan Directeur d’Aménagement du
bassin supérieur du Mouhoun (ICA, 1994] indique un pofentiel
aménageable en irrigation de 30 000 ha. Seuls 6558 ha sont
a ce jours aménagés, soit 22% du potentiel.

Tableau 1 : Superficie aménagée par zone de production (Rapport d'activités de 'AMVS, 2009)

Tone Superficie (Ha) Systeme d'irrigation
Guigdougou 288 gravifaire / californien
Tone de Di 3280 aspersion / gravitaire

Lone de Débe 2080 gravitaire
Niassan 700 gravifaire
Zone de Sono 210 aspersion,/californien/gravitaire
Total 6558 ?}:2 g;ﬂ\g{tggg

2% calitornien

le barrage du Sourou résulte de la réalisation de deux
aménagements majeurs. la construction du barragepont de
lery en 1976 permetiant |'évacuation d'un débit maximal de
80 m3/s & I'amont de la confluence Mouhoun-Sourou a éfé
complétée en 1984 par le creusement d'un canal qui dévie
le fleuve Mouhoun dans le Sourou permetiant & ce demier de
bénéficier de tout le débit du fleuve. Le plan d'eau formé par ces
aménagements occupe une superficie de 10 000 ha avec une
capacité de stockage de 370 millions de m®.
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3.2 Principales spéculations et mises en valeur
D'aprés le rapport d'acfivités de I'AMVS pour I'année 2016, les
principales cultures produites dans ses périmétres, en termes de
surfaces, sont :
En campagne séche :

® ['oignon (3177 ha, soit 84,9%) ;

e leriz (715 ha, soit 16%) ;

e |o tomate (308 ha, soit ©.9%) ;

e le Mais (196 ha, soit 4.4%) ;

e le haricot vert (48 ha, soit 1.08%).

En campagne humide :
® le mais (4162 ha, soir 85%) :
® le riz (738 ha, soit 15%).

Figure 3: Evolution des superficies par spéculation (rapport de gestion de I'AMVS, 2016)
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Figure 4: Evolution des rendements des principales cultures de 2014 c 2016
(rapport de gestion de 'AMVS, 2016)
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les rendements des principales cultures en 2016 sont plus ou
moins identiques & ceux de 2014. On note foutefois sur la figure
2 une hausse des rendements du riz (+ 8% en saison des pluies),
de l'cignon (+8,3%), de la tomate (+6,54%) ef de la pomme
de ferre (+34,38%). A l'opposé, le rendement du mais est en
baisse de 13,88% en saison humide et en hausse de 1,63%
en saison séche.

Cefte situation pourrait s'expliquer par une meilleure mairise
des itinéraires techniques de ces cultures par les exploitants ef
des conditions de productfion plus ou moins favorables (faible
pression des nuisibles des cultures. ...

Tableau 2 : Synthése des principales caractéristiques des périmétres irrigués de la Vallée du Sourou

Superficie aménagée  Superficie imiguée  Superficie potentielle Type d'irrigation Origine gs Taille moyenne des . Montant
(ha) (ha) (ha) ef répan?ﬁon de la ressource Prncipales cultres eproituT}!ons (ha) Type d'exploitants des redevances
5 08&M pour I'AMVS:
0.25 a 0.50ha
g Barrage du Sourou g 10000 FCFA/ha/an
81% gravitaire sur les anciens
6558 4920 30000 17% asFersion g;?rgusrﬁgf l‘; Mais, oignon, riz périmefres. Familiaux et privés (hg[fEfﬁrTe:j%%%mce
2% calitornien Mooh Tha sur es derniers d'aménogement
périmafres of CEE) b
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Tableau 3 : Synthéses des surfaces cultivées (Rapport d'activités, 2016)

wd s e Moreme
Superficie aménagée disponible 6558 6558 6558 6558
Emblavures tofales en sh 4929 5161 4900,5 4997
Emblovures fotales en ss 4051 5374 4448 4624
Taux d'exploifation en sh 75% 79% 75% 76%
Taux d'exploifation en ss 62% 82% 68% 70%
Taux d"exploifation annuelle 137% 161% 143%* 147%*

*Moyenne 3 ans

Une comparaison des données du tableau n°2 relafif aux
emblavures en saison humide ef en saison séche montre que le
faux d'exploitation esf plus élevé en campagne humide qu'en
campagne séche. les taux moyens annuels d'exploitation des
superficies sont respectivement de 76% et 70%.

le faible taux d'exploitation des superficies en saison séche
s'explique par I'insuffisance de la ressource en eau pour boucler
les cycles des différentes spéculations. Par mesure de précaution,
les exploitants emblavent des superficies moindres.

Outre ces cultures céréalieres et maraichéres, le plan d'eau de la
vallée permet une importante activité de péche, celle<i plagant
la vallée au froisiéme rang national de la production de poissons
apres les réservoirs de Kompienga et de Bagré (UICN, 2010).

4 LES ACTEURS ET INSTITUTIONS PRESENTS
A L'ECHELLE LOCALE

les acfeurs qui composent I'environnement institutionnel de
I'AMVS sont de tfrois types : les producteurs organisés en grou-
pements divers, les insfituions ministérielles ainsi que les services
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déconcentrés de I'Etat, ef parfenaires techniques ef financiers des
projets ef programmes mis en ceuvre dans la vallée du Sourou.

4.1 Les producteurs

les superficies équipées sous |'autorité de I'AMVS bénéficient
d plus de 12.000 ménages agricoles, ef 20 enfrepreneurs
agricoles.

les agriculteurs des périméires irigués du Sourou sont des
cultivateurs (riz, mais|, des maraichers [oignon, haricot vert,
pomme de terre), des éleveurs et des pécheurs. lls sont regroupés
au sein de 15 coopératives agricoles dotées de comités de
gestion, 17 Organisations d'Usagers de |'eau agricole (OUEA)
créées plus récemment ef dédiées & la gesfion technique des
périmétres irrigués, ef 8 Unions de producteurs.

Cefte réorganisation des irrigants s'inscrit dans le cadre de la
mise en ceuvre du plan stratégique pour 'AMVS & I'horizon
2025 qui prévoit également l'installation dans les périmétres de
I'AMVS de petits enfrepreneurs agricoles et d'agroinvestisseurs.

Enfin la pécherie du Sourou concerne également un nombre non
négligeable d'acteurs : environs 2000 personnes (pécheurs,
fransformatrices, commercants  de  poissons|]  bénéficient
directement des acfivités de péche dans la zone. Ces acteurs
sont également représentés au fravers d'unions de pécheurs ef
d'unions de transformatrices de poisson (Coulibaly, 2011).

4.2 Les collectivités territoriales

la loi n°055-2004,/AN portant Code général des collectivités
ferriforiales au Burkina Faso stipule que la région ef la commune
sont des collectivités territoriales ef consfituent des entfités
d'organisation et de coordination du développement. Elles
peuvent par conséquent enfreprendre foute action en vue de
promouvoir le développement économique, social, culturel,
environnemental et participer & I'aménagement du ferritoire.

Figure 5 : Environnement institutionnel de I'AMVS
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En matiere de gestion fonciére, elles sont notamment habilitées &
délivrer des ifres d'occupation du domaine foncier national géré
par la commune.

Concemnant I'environnement et la gesfion des ressources
naturelles, la région et la commune acquiérent entre autres
les compétences pour participer & la profection, & la gestion
des ressources naturelles et & lo gestion ef & I'exploitation des
périmétres aquacoles d'inférét économique. le plan d'actions
envisage de prendre davantage en compte ces collectivités
territoriales (communes de Di, Lanfiéra, Gassan et Barani) dans
I'évolution des missions de 'AMVS sans préciser pour aufant la
nature concréte de leur réle & venir.

4.3 Les institutions nationales : ministeres

et services déconcentrés de I'Etat

LAMVS éfait auparavant placée sous la double tutelle du
ministére en charge de I'Eau et du ministére chargé des
Finances. Depuis I'identification de la vallée du Sourou comme
pole de croissance pour le Burkina Faso, ce sont le Premier
minisire, le MINEFID, puis le ministere en charge de |'Agriculiure
et des Aménagements Hydrauliques, (IMAAH) qui orientent les
activités de développement de |'établissement public en charge
d'administrer le pole de croissance du Sourou. le MAAH
assure également la tutelle des organismes chargés de la mise
en ceuvre de la poliique agricole : la Société Nationale de
I'’Aménagement des Terres et de |'Equipement Rural (SONATER)
et la Direction Générale des Aménagements Hydrauliques ef du
Développement de I'lrrigation [DGAHDI).

Par ailleurs, la fonction d'appuiconseil auparavant exercée par
I'AMVS a été transférée aux services ministériels déconcentrés
de I'Etat (MAAH).

4.4 Les partenaires internationaux

4.4.1 Les partenaires techniques et financiers

le principal partenaire fechnique ef financier (PTF) de I'AMVS
des cing derniéres années est le MCC/MCA, qui accompagne
la vallée du Sourou dans sa mutation vers un agropdle
conformément au Plan stratégique ef au Plan d'actions élaboré
conjointement avec le fonds américain, ainsi que la BID qui
I'accompagne dans sa campagne d'extensions.

4.4.2Le CIGS

le Comité Transfrontalier de Gestion intégrée des ressources
en eau du bassin du Sourou (CTGS), organe de concertation
du bassin binational du Sourou a éfé créé en 2012. Plus
spécifiquement, il s'agit d'un partenariat institufionnel scellé
entre la région de la Boucle du Mouhoun au Burkina Faso et
la région de Mopti au Mali. Cette initiative est |'aboutissement
d'un accord similaire pris frente ans plus 16t pour la création de
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la grande commission mixte de coopération entre le Mali et le
Burkina Faso signé le 24 octobre 1983.

Globalement, la mission de la CTGS consiste & instaurer un
cadre de concertation entre les acteurs de 'eau de part et d'autre
de la frontigre burkinabé-malienne et d'appuyer & I'échelle du
bassin des actions de développement.

5 FONCTIONS ACTUELLES ET RQLE
DE L'AMVS DANS LES PERIMETRES
EQUIPES POUR L’IRRIGATION

le tableau cidessous présente le réle de I'AMVS et des principaux
acteurs dans la gesfion des périmétres irrigués :

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

le plan d'actions pour la période 20102015 infégré au Plan
stratégique 20102025 de 'AMVS pour le développement
agricole durable de la vallée du Sourou comprend un Programme
d'Aménagement et de Réhabilitation des Périmétres et ouvrages
HydroAgricoles  [PARPHA) qui prévoit la  réhabilitation  de
I'ensemble des 3 818 ha de périmétres irigués existants et
I'aménagement de 4000 nouveaux hectares. le financement
de ce programme esf partagé entre le MCABF pour 2 033
ha et la BID pour 800 ha. Il revient & 'AMVS de mobiliser les
ressources nécessaires pour I'aménagement de cette superficie
afin d'afteindre |'objectif de 4 000 ha de nouveaux périmétres.

le PARPHA est décliné selon les activités suivantes

® révision du schéma directeur d‘aménagement de la vallée
du Sourou ;

® suivi des éfudes ef fravaux de réhabilitation de la vanne
de Léry ;

® suivi des éfudes d'aménagements ef de réhabilitation des
périmétres hydro-agricoles ;

® supervision des travaux de réhabilitation des périméres
irrgués ;

® supervision des ftravaux d'aménagement de nouveaux
périmetres irrigués ;

® électiification des stations de pompage des anciens
périmetres irrigués ;

e r¢habilitation des pistes d'accés ef de desserle des
périmetres irrigués ;

e r¢habilitation des chenaux adducteurs et le canal principal
du périmétre irrigué de 210 ha.

le colt du plan d'actions 20102015 a été estimé & quelques
43 milliards de FCFA.

Tableau 4 : Réle des différents acteurs dans la gestion des périmétres irrigués de la Vallée du Sourou

Qui décide ? Qui finance ? Qui réalise ? Qui contrdle ?

Aménagements hydrauliques AMVS Bailleurs — Etat AMVS — Secteur privé AMVS
Maintenance Entrefien AMVS - OUEA AMVS — Etat - OUEA AMVS - OUEA AMVS - OUEA
Gestion de I'eau AMVS - OUEA AMVS — Etat - OUEA AMVS - OUEA AMVS - OUEA

Appui / conseil Etat - AMVS Etat AMVS

10



RAPPORT D’ETUDES

5.2 Gestion du service de I'eau et maintenance
des ouvrages

5.2.1 Une nouvelle organisation des activités
d'opération et de maintenance

les réformes insfitutionnelles en cours dans le cadre du plan
stratégique envisagent une distribution des réles clairement
définie enfre 'AMVS et les irrigants, ceuxci étant appelés
& davantage de responsabilisation quant & la gestion des
équipements d'irigation collectifs.

Ainsi, les anciens comités de gestion intégrés aux coopératives
ont évolué vers des associations Organisations d'Usagers de
I'Eau Agricole (OUEA) reconnues juridiquement par le décret
N°2006-453/PRES/PM/MAHRH/MATD  porfant  création,
affribution et organisation des comités d'imigants. Ce fexte
legislatif a été revu et adapté au contexte des grands périmétres
compte fenu de leur caractére spécifique.

Les OUEA ont éfé créées pour la gestion exclusive des périmétres
de 'AMVS. le nouveau dispositif de gestion de l'eau et des
infrastructures d'irigation a été congu conjointement par le Gret ef
SHER sur commande du MCA®BF. l vise & permetire I'appropriation
par les OUEA de leurs nouvelles fonctions d'exploitation et
d'entrefien des périmétres, stations de pompage incluses.

Ces OUEA disposent d'un sfatut juridique et sont gouvernées
par leurs membres (assemblée générale et comités). Elles sont
foutefois soumises & un contréle par I'Etat & travers 'AMVS.

La sfructuration des OUEA passa ainsi par (Gref/SHER, 2014)
® une nouvelle gouvernance de ces OUEA : adoption
d'un budget et d'un plan d'actions, élection des comités,
adoption/modification  des  régles  opérationnelles,
approbation des rapports techniques et financiers ;
® une formation fechnique & la gestion volumétrique de
l'eau, & I'entretien des équipements d'irrigation et &
I'ufilisation d’outils de gestion (plans d’entrefien, outils de
planification de campagnes, élaboration des budgets
de campagne, fiches de suivi des cultures, rapports
fechniques et financiers, efc. ).

5.2.1 Financement du service de I'eau et de la

maintenance des équipements

les objectifs du plan d'opération et de maintenance sont :
® |a prise en charge des codts O8M par les producteurs ;
® |a séparation des fonctions O&M et agricoles (OUEA ;
® ['amélioration et professionnalisation de 'O&M.

Un fonds d'entrefien des infrastructures et équipements
hydrauliques a été mis en place aussi bien dans les anciens
périmétres que dans les nouveaux. Ces fonds d'entretiens
peuvent étre alimentés par :

® les redevances ;

® des subventions publiques ;

® les amendes payées par les membres ;

® |es éventuels dons et legs.

Chagque OUEA est désormais obligée de se doter d'un fond ef
de l'alimenter & partir des ressources pergues sur chacun des
membres. LAMVS aura pour charge de contréler réguligrement
la- comptabilité tenue par les OUEA de fogon & éviter toute
utilisation frauduleuse des finances communes.
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5.3 Appui aux OP et conseil agricole

les acfivités d'appuiconseil aux producteurs ont été intégralement
fransférées aux services déconcentrés de I'Efat. Dans ce cadre,
I'action de I'AMVS vise & coordonner les inferventions des
institutions publiques concemées et mobilisées pour atteindre
les objectifs nationaux d'intensification, de diversification ef de
commercialisation des productions agricoles ef halieutiques.

LAMVS a également pour mission d'éfablir les conditions
incitatives au développement d'un secteur privé de prestataires
de services aux exploitants. Il s'agit de favoriser & travers cefte
action, l'installation de professionnels privés dans la vallée,
capables de foumnir les services et travaux dont auraient besoin
les exploitants et les OUEA.

Enfin, si la gestion des périmétres évolue vers un systéme de
cogestion entre I'AMVS et les OUEA, 'AMVS aura un réle de
contréle plus accru des activités des OUEA gréce & un ensemble
d'outils de gestion dont elle se sera dotée.

5.4 Gestion du foncier irrigué
5.4.1 Cadre légal de la gestion des terres dans la
zone d'utilité publique du Sourou
la valée du Sourou a été déclarée d'ufilie publique par
décret en 2010 conformément au plan de développement
des autorités burkinabé & I'horizon 2025. Ce statut confére en
principe & |'Efat la liberté d'entreprendre des aménagements
dans une zone clairement délimitée en son nom et libre de
foute contrainte, d'autant plus que la loi n°034-2009/AN du
16 juin 2009 portant régime foncier rural conforte 'Efat dans
son acfion. Larticle 25 de lodife loi sfipule que le domaine
foncier rural de I'Etat comprend :
® ['ensemble des terres rurales aménagées par |'Efat sur fonds
publics ;
® les terres réservées par les schémas d'aménagement du
ferritoire & des fins d'aménagement ;
® |es ferres rurales acquises par I'Etat auprés des particuliers
selon les procédés de droit commun ;
® les ferres acquises par exercice du droit de préemption
ou par application de la procédure d'expropriation pour
cause d'ufilité publique.

les initiatives de I'Etat sont néanmoins limitées par les dispositions
préwues dans la Polifique nationale de sécurisation fonciére en
milieu rural promulguée en aodt 2007 En effet, « I'identification
et lo délimitation des espaces & aménager doivent faire
I'objet de  négociations entre I'Etat, les collectivités locales
concernées, les représentants des communautés  locales (pour
ce qui conceme notamment les ressources communes| ef
les représentants des fitulaires de droits familiaux ou individuels
dont les droits sont concernés ». De méme, « I'Fiat s'engage
& respecter les droifs fonciers individuels et familioux des
producteurs, mais aussi les droits collectifs des communautés
locales, en se soumettant aux mesures protectrices imposées par
les dispositions constituionnelles et légales applicables en cas
d'expropriation pour cause d'ufilité publique. »

Dans le contexte du Sourou, plus précisément dans les nouveaux
périmétres aménagés & Di (2000 hal, les aménagements sont
destinés & étre cédés aux particuliers de fagon temporaire ou
définitive. Sont bénéficiaires prioritaires les détenfeurs de terres
impactés par le projet d'aménagement. A ceuxla sont octroyés
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deux fifres : un fitre foncier qui correspond & la surface de comr
pensation qui leur est atfribuée, ainsi qu'un bail emphytéotique.
les attributaires non autochtones des nouveaux aménagements
obtiennent eux uniquement un bail emphytéotique.

Dans les deux cas, la gestion des terres iriguées nouvellement
aménagées incombe & la Commission d'Atfribution des Terres
(CAT) = qui contréle le respect des reégles agréées par le MCA/
MCC - constitué spécifiquement pour lo mise en ceuvre du
projet de mise en valeur du Sourou.

Si I'atiribution des ferres semble a priori se dérouler dans les
conditions prévues dans l'ensemble des fextes régissant le
plan stratégique, la mise en place de la nouvelle infrastructure
insfitutionnelle dans les anciens périmétres semble éfre génératrice
de conflits. La constitution d'OUEA décidée pour prendre le pas
sur les coopératives pour la gestion fechnique des périmetres
ne safisfait pas ces demiéres. En effet, la nouvelle configuration
organisationnelle veut que la création du fonds affecté aux
opérations O&M soit de l'unique ressort de ces nouvelles
associations d'usagers de |'equ, ceci amputant les coopératives
d'une importante manne financiére qui dllait antérieurement au
fonctionnement de leurs activités. Dans ce contexte, ' AMVS est
appelé & jouer un dle de médiateur afin de faire accepter les
nouvelles régles de gestion des périmétres, plus difficilement
applicables dans les anciens périmétres.

5.4.2 Les attributions fonciéres : un cadre légal
pour I'acces et I'usage des terres irriguées

Afin que soient garanties une mise en valeur maximale des
ferres irriguées et une gestion opfimale des infrastructures
hydroagricoles, les autorités, assistées du MCA, ont inscrit dans
la législation les conditions d'accés et d'usage des terres relevant
du domaine foncier de I'Etat ef spécifiées dans un cahier des
charges remis aux bénéficiaires.

Ainsi sont distingués deux types d'exploitation : les exploitations
de type familial et les exploitations de type entreprenariat
agricole.

Les exploitations de type familial

Procédure d'attribution des ferres

le cahier des charges émis & I'endroit des exploitants familiaux
[adopté par l'arée n°2015086/MARHASA/SG/AMVS du
29 juin 2015 portant adoption des charges pour |'atfribution du
cahier spécifique des charges pour |'affribution, 'occupation ef
I'exploitation de type familial des parcelles des aménagements
hydro-agricoles du Sourou) spécifie les procédures d'attribution
des parcelles ainsi que obligations devant étre respectées par
les parties.

Une commission ad hoc d'affribution des terres est instituée par
le cahier général des charges pour I'exploitation des périmétres
imgués. Elle est mise en place par le HautCommissaire de la
Province. Celleci présente un caractére collégial de la gestion
des terres par la présence d'agents ferriforiaux et de représentants
d'organisations de producteurs. Son secrétariat est installé dans
les locaux de I'AMVS qui réceptionne les demandes de parcelles
et prépare les dossiers techniques & soumettre aux sessions de la
commission d'affribution.
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le processus d'affribution distingue les personnes affectées par le
projet (PAP) ef les non affectées par le projef (non-PAP).

les PAP. parmi lesquelles peuvent éfre comptabilisées des
bénéficiaires issus des villages défavorisés situés & proximité
des nouveaux aménagements, obtiennent de droit/de fait une
parcelle au tire de compensation pour les terres perdues.

les non-PAP sont soumises & une procédure dallocation
concurrentielle qui leur impose de faire acte de candidature
auprés de I'AMVS qui soumettra ladite candidature & la
commission ad hoc.

Engagement du bénéficiaire

les affributaires sont soumis & I'obligation d'adhérer & une
organisation d'usagers de 'eau agricole (OUEA, & respecter son
réglement inférieur et & participer & ses frais de fonctionnement
par le biais du paiement d'une redevance.

En ce qui concerne la mise en valeur, si le choix de la spéculation
n'est soumis & aucune contrainte, |'aftributaire a le devoir
d'exploiter sa parcelle sous peine d'éfre sancfionné de refrait
par la commission d'évaluation ef de constat de mise en valeur
des parcelles.

Présidée par le directeur provincial chargé de l'agriculture et
composée par des représentants des OUEA et de I'AMVS, cette
commission se réunit une fois par campagne ef/ou chaque fois
que de besoin sur convocation de son président.

les engogements pris par |'affributaire sont d'ordre technique
respect des bonnes pratiques agricoles, du calendrier cultural,
du tour d'eau, des régles environnementales) ef financiéres. Sur
ce point, un cerfain nombre de charges financiéres incombent
désormais & I'exploitant familial. Il en est ainsi de :

® la redevance eau : elle doit étre acquitiée & 'OUEA
et représente la contribution de I'exploitant aux charges
d’entretien et de réparation des ouvrages hydrauliques
installés sur I'aire de service de 'OUEA. L'exploitant peut
demander & étre exonéré de cette redevance si 'OUEA
a manqué & son obligation de fournir des volumes d'eau
prévus & ses adhérents ;

® la redevance d'opérations et mainfenance [O&M)
percue par 'AMVS qui représente la confribution de
I'exploitant aux charges d'entretien et de maintenance
des infrastructures structurantes (chenaux, piste, digue,
route) {10 000 FCFA/ha/an) ;

® la redevance d'aménagement qui représente la contribu-
tion de I'exploitant & I'effort d'aménagement. Elle est fixée &
10% du codt de I'aménagement et est payable en annuité ;

® le paiement d'un loyer est imputé & fout bénéficiaire
d'un bail emphytéotique. Il est percu par la direction
provinciale des impdts dont reléve le périmétre pour le
compte du Trésor (15 000 FCFA/ha/an) ;

e |a confribution financiere de I'eau (CFE) est une taxe
instituée par un décret dafant de 2011 portant
détermination des taux et des modalités de recouvrement
de la taxe de prélévement de I'eau brute.
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Figure 6 : Schéma des charges financiéres incombant d I'exploitant familial

Autorité de Mise en
valeur de la vallée
du Sourou

T Redevance 0&M
Organisations d'usagers
de 'eau

Redevance de I'eau

Agence de l'eau <_(diﬁgrzu?ersdeleuu )~ Colletivites territoriales

nfes organisations
Contribution Paiement de
financiére loyer et taxes
de I'equ

Les exploitants de type entreprenariat

Procédure d'attribution des ferres

les atiributaires de cefte catégorie sont foufes les personnes
physiques ou morales de droit privé désirant exploiter de fagon
modeme des ferres aménagées de la vallée du Sourou (article
5). les candidats doivent présenter un dossier de faisabilité
fechnique et financiére présentant un plan d'investissement
ainsi qu'un plan de financement. lls doivent également justifier
de moyens humains, matériels et financiers afin d'assurer leur
apfitude & exploiter les terrains afiribués & des fins commerciales,
le choix du périméfre & aménager relevant de I'AMVS.

l'aménagement des ferres ou lo réalisafion du réseau
hydraulique secondaire et fertiaire ef toutes autres installations
permettant |'exploitation du domaine sont & la charge de
I'entrepreneur agricole ef sont effectués suivant des normes
fechniques agréées par 'AMVS. les études d'avantprojet
défaillées, d'impact environnemental ef social et le plan de
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