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(e diagnostic comparé de dix Sociétés d’Aménagement et de Gestion d’lrrigation
(SAGI), est le résultat dun travail conduit dans le cadre du chantier Réles et place
des sociétés d’aménagement dans le développement de I'imigation en Afrique de
|Ouest, qui s'ancre dans |'axe Gouvernance des Systémes Iiguées du COSTEA,
Comité Scientifique et Technique Eau Agricole, financé par I'AFD et animé par
'AFEID. Ce chantier intervient au moment ob les états sahéliens connaissent une
relance des investissements dans |'irrigation mais ol les modéles existants sont
questionnés. Ce travail vise d partager une analyse des forces et faiblesses d'un
type d’organisation au travers de laquelle les politiques publiques de I'irrigation sont
mises en place dans le territoire, la “Société d’Aménagement”.

Les Sociétés d’Aménagement et de Gestion d'Iigation (SAGI) objets et parties-
prenantes de cette analyse sont :

o |'Autorité de mise en valeur du Sourou (AMVS), Burkina Faso ;

© Bagrépole, au Burkina Faso ;

o |'Office de développement rural de Sélingué (ODRS), Mali ;

o |'Office du Niger (ON), au Mali ;

o |'Office national des aménagements hydro-agricoles (ONAHA), au Niger ;

o |'Office du périmétre inigué de Baguinéda (OPIB), Mali ;

o |'Office riz Ségou (ORS), Mali ;
e |q Société nationale d’aménagement des terres du Delta et de la vallée du

Fleuve Sénégal (SAED), au Sénégal ;

e |q Société de développement agricole et industriel du Sénégal (SODAGRI), au
Sénégal ;

@ [ Société nationale pour le développement rural (SONADER), en Mauritanie.

Plus précisément, ce diagnostic comparé a été élaboré sur la base de recherches
hibliographiques et de documents mis d disposition par les membres du COSTEA
ayant travaillé dans cette géographie ainsi que par les agents des SAGI concernées
(ayant joué le role de points focaux dans cette étude), d'entrefiens avec des
personnes ressources, et des résultats de deux ateliers de fravail, un premier, d
mi parcours du chantier, organisé a Bamako les 10 et 11/06,/2015 en marge de
la 4éme rencontre de lo Task Force de I'Initiative pour |'lirigation au Sahel, et un

second en fin de chantier, organisé @ Montpellier le 14,/10,/2015, en marge de la
conférence ICID 2015.

(e diagnostic s'insére dans un corpus de livrables produits par ce chantier, qui
comporte un (i) Diagnostic comparé des dix Sociétés d’Aménagement et de Gestion
d’Irrigation qui fait une analyse historique et institutionnelle croisée, et porfe un
regard sur les enjeux auxquels elles font face, et (i) les dix diagnostics institutionnels
spécifiques pour chacune des dix SAG. La dernigre partie du présent rapport « Enjeux
Transversaux » fait également I'objet d’un livrable indépendant infitulé « Socités

d’aménagement d'Afrique de |"Ouest: Enjeux et positionnement dans le secteur de
['irrigation ».

Les diagnostics des SAGI, ainsi que le diagnostic comparé, ont été réalisé en deux
temps : en 2015 pour Bagrépole, I'ON, 'ONAHA, la SAED, la SODAGRI et la SONADER
et en 2017 pour 'AMVS, I'ODRS, I'OPIB et I'ORS (A I'époque, les SAGI éfaient
évoquées sous le nom de SAAO : Sociétés d’Aménagement en Afrique de IOuest).

Le présent travail a été piloté par BRL, et supervisé par un comité de suivi du chantier
composé de membres du COSTEA.
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TABLE DES ACRONYMES

ABEN Agence de bassin du fleuve Niger

ABN Autorité du bassin du Niger

(BNS Comité de bassin du Niger supérieur

(GE Commission gestion des eaux

(IE Comités irrigation et entrefien

(LE Comité local de I'equ

(NOP Coordination nationale des organisations paysannes
(PEE Commission paritaire pour I'exploifation ef |'entretien
CPIE Commission paritaire irrigation ef entrefien

(SLp Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

DNAMR Direction nationale d’appui au monde rural

DNER Direction nationale de I'équipement rural

EDM Energie du Mali

GIRE Gestion intégrée des ressources en eau

GUE Groupes d'usagers de I'equ

LOA Loi d"orientation agricole

MAEP Ministére de I'Agriculture, de I'élevage et de la péche
ME Ministére de I'Environnement

MEE Ministére de I'Equ et de I'énergie

ODRS Office de développement de Sélingué

OHADA Organisation pour I'harmonisation en Afrique du droit des affaires
OPIB Office du périmétre de Baguinéda

ON Office du Niger

ONG Organisation non-gouvernementale

0P Organisation paysanne

OPIB Office du périmétre de Baguinéda

PTF Partenaires financiers et techniques
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1 HISTORIQUE ET SITUATION ACTUELLE

le périmefre imigué de Baguinéda est un ancien polder de
I'Office du Niger, implanté sur la zone de cerfains des plus
anciens aménagements hydroagricoles du Mali, que sont le
barrage des Aigrettes (consiruit entre 1925 et 1928) ef le canal
de Sotuba (creusé enfre 1926 et 1930).

Figure 1 : Localisation du périmétre irrigué (source : Projet d'intensification du périmétre irrigué
de Baguinéda — ruppond évaluation, 2005)
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La mise en irigation de la plaine alluviale de Baguinéda était
I'objectif de I'ancienne auforité coloniale frangaise, avec la
perspective de metire en valeur une superficie de 5 000 &
10 000 ha. le périmétre de Baguinéda était une forme de
projettest destiné & donner les dimensions du projet plus vaste
de I'Office du Niger lancé plusieurs années plus tard. Seuls
3 000 ha sont mis en valeur aujourd'hui.

En 1966, le canal de Sotuba voit I'installation d'une centrale
hydroélectrique, fruit de la volonté des dirigeants du nouvel Etat
malien de développer une filiére nationale d'énergie en vue de
limiter les importations d'énergie fossile en provenance des Etats
voisins du Sénégal et de la Céte d'lvoire. La production agricole
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revient au premier plan & la fin des années 1980 aprés avoir
été quelque peu délaissée. Un vaste projet de réhabilitation
des infrastructures hydroagricoles est alors lancé, initié par le
gouvernement malien avec le concours technique et financier
de la Banque Africaine de Développement (BAD) ef de la
coopération japonaise (ICA). Ce projet de réhabilitation permit
le réaménagement de 2 460 ha et aboutit & la mise en valeur
de prés de 2600 ha.

Jusqu'a sa création en 1998 I'OPIB a évolué sous plusieurs
formes de gestions institufionnelles. le périmétre irrigué fut en
effet initialement géré par la ferme d'état de Baguinéda (1960
- 1963), puis par la société de conserves du Mali [SOCOMA,
1964 - 1969), et enfin par la Société de conserves alimentaires
du Mali (SOCAM, 1969 — 1971). L'opération de promotion
des cultures maraichéres prit ensuite le relais, de 1972 ¢
1979, remplacée par 'Opération de développement infégré
de Baguinéda (ODIB, de 1979 & 1988), elleméme remplacée
par le projet de réhabilitation du périmetre hydroagricole
de Baguinéda (PRB). Cest en 1998 que fut créé I'Office du
Périmetre Irigué de Baguinéda (OPIB|, qui gére le périmétre
jusqu'a présent.

Depuis 1998, un processus de modernisafion et de
développement rural a été enclenché, prenant diverses formes.
Ainsi, sur le plan social notamment, la population locale, plus
particuliérement les responsables paysans, ont eu I'opportunité
de bénéficier de programmes d'alphabétisation. Sur le plan
institutionnel, la  consfituion  d'organisations de  producteurs
réunis au sein d'associations villageoises ou de groupements de
femmes a donné lieu & un fransfert de responsabilités partiel au
niveau des canaux secondaires ef terfiaires. D'autres réformes
menées par le gouvernement, & l'instar du nouveau Code de
l'eau de 2002, ont fait évoluer la gestion des ressources en
eau vers davantage de participation et de concertation de tous
les types d'usagers de I'eau du fleuve Niger, conformément au
processus en cours de décentralisation dans lequel le principe
émergent de gesfion intégrée des ressources en eau (GIRE) tire
I'essentiel de son fondement.

Figure 2 : Faits marquants de |'évolufion de |'OPIB
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2 STATUT JURIDIQUE
ET MISSIONS DE L'OPIB

2.1 Statut juridique de I'OPIB

|'Office du périmétre irigué de Baguinéda est un éfablissement
public & caractére industriel, rattaché au Ministere de I'Agriculture.
I a éte créé par la loi n° 9801 1-PRM du 190198, suite au
projet de réhabilitation du périmétre hydroagricole de Baguinéda
(PRB), financé poar le Japon ef la BAD de 1989 & 1998.

Ses activités sont encadrées par un contratplan élaboré dans un
cadre de concertation fripartite (Etat, OPIB, paysans) renouvelé
fous les trois ans.

2.2 Missions de I'OPIB
Les missions de 'OPIB sont les suivantes :
e promouvoir le développement des principales  cultures
vivrieres et des cultures maraiichéres ;
e améliorer la productivité, la production agricole et les
revenus des paysans ;
e regrouper les producteurs en sfruciures autogérées ef assurer
leur formation ;
® assurer la gestion des infrasfructures hydro-agricoles.

2.3 Financement
l'essentiel du budget de I'OPIB est financé par les dofations de
'Etat malien.

UOPIB fire une partie de ses revenus de la redevance dont
s'acquittent les  bénéficiaires des aménagements  hydro-
agricoles. le monfant des redevances percues par l'office est
évalué entre 100 000 et 125 000 €! [soit enfre 65 600 000
et 82 000 000 FCFA). L'essentiel du montant de la redevance
serait utilisé & la maintenance des canaux secondaires, et le
montant resfant {1 3%) serait affecté au budget de fonctionnement
de '¢fablissement public?.

2.4 Organisation structurelle
'OPIB est composé de

e une direction générale dont le siége est installe &
Baguinéda-Comp ;

e quatre divisions techniques : Division Conseil Rural
et promotfion des filieres, Division des Travaux et
Infrastructures,  Division Formation et  Organisation
paysanne, Division Planification et suivi évaluation ;

1. KEITA, A. (2008), Improving Irrigated Crop Land Productivity in Baguineda, Mali. Current
Situation and Modernization Scenarios Analyses. Mémoire de master. Delft : Unesco-HE,
p. 46.

2. |bid., p. 46.
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® un bureau agenf comptable ;

e des structures en sfaff (sfructures support] @ secrétariaf
particulier, gesfion des ressources humaines, cellule confréle
inferne, bureau des acquisitions, cellule de communication.

le directeur général est chargé de l'animation et de la
coordinafion de I'ensemble des activités de I'OPIB. Il est assisté
par un directeur général adjoint.

IOPIB est doté d'un conseil d'adminisfration, en charge
notamment d'approuver les plans d'actions et d'adopter le
budget prévisionnel de |'Office. Il est constitué de :
® représentants du pouvoir public :
-le ministre chargé de |'agriculture ;
-un représentant du ministre chargé de |'administration
terriforiale ;
- un représentant du ministre chargé des finances ;
- un représentant du minisfre chargé de I'emploi ;
- le directeur National de I'Agriculture ;
- le directeur national de 'aménagement et de I'équipement
rural ;
-le directeur général de la réglementation et du contréle
du secteur du développement rural.
® représenfants  des  usagers : deux
exploitants ;
® représentants  du  personnel : deux représentants  des
fravailleurs de I'Office.

représentants  des

3 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
TECHNIQUES DES PERIMETRES EQUIPES
POUR L'IRRIGATION DANS LE PERIMETRE
DE L'OPIB

3.1 Infrastructures
le périmétre de Baguinéda s'étend sur une superficie de 3000
hecfares, dont 2470 ha aménagés en maitrise fotale de I'eau
et imigués & partir des eaux du Niger. les surfaces resfantes
correspondent aux cultures de basfond ef aux cultures pluviales.
Aménagé dans la commune de Baguinéda-Camp situge & 30
km de Bamako, le périmetre comprend deux barrages de faille
moyenne que sont :
® le barrage de Damanda édifié & 400 meéfres en amont
du canal de dérivation de Sotuba et constitué de deux
déversoirs (715 et 51 métres de long) ;
® le barrageseuil des Aigreftes grace auquel le périmétre
est irrigué, par le biais d'une prise sur le fleuve Niger, qui
alimente également la centrale hydroélectrique de Sotuba
(construite en 1966).

Tableau 1 : Synthése des principales caractéristiques de I'0PIB

Superficie aménagée  Superficie imiguée  Superficie potentielle P Origine de la Principales cultures  Taille moyenne des A Montant des
(ha) ! (ha) ! (ha) Type dirigation rgssource dans le périmatre exploitations (ha) Type d'expofants redevances
Saison iz ;
+de 30000 FCFA/
ha en matrise totale
Barrage des Ai Riz, cul ¢ f .I’euu(.
; - arrage des Aigrettes iz, wltures i onfre-saison (fiz ou
3000 2500 Non extensible Gravitaire o ﬂ Hoove ﬂiger e 0,60 ha Familioux mumich(ﬂe) 7
3200 FCFA/ha

Verger :
750 F(Fg par pied
productif
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Trois mille familles issues des 22 villages qui constituent le district
exploitent le périmétre irrigué principalement en riziculture.

le systéme d'irrigation est divisé en quatre secteurs (Kobala-Coura,
Baguinéda-Camp, Sébéla et Tanima), chacun éfant supervisé
par un « chef de secteur » recruté par I'Etat (fonctionnaire).

le périmeétre de I'OPIB est desservi par un réseau d'irrigation et
de drainage qui se compose comme suit:

® un canal principal de 37 km ;

® 52 canaux secondaires (56,7 km) :

e des canaux ferfiaires {135 km) ;

® des drains.

3.2 Spéculations

Dans la zone de I'OPIB, les principales spéculations sont le riz,
le mais, le sorgho, la mangue, les cultures maraichéres (tomate,
oignon principalement), le niébé, le mil, I'arachide.

les graphiques suivants illustrent les superficies et rendements
des différentes spéculations en cultures d'hivernage et de contre-
saison.

Figure 3 : Evolution des superficies par spéculation
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Figure 4 : Evolution des rendements des principales cultures
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les surfaces des spéculations dominantes en hivernage sont stables
pour le riz, et en augmentation pour le mais. les rendements en
riz sont stables, bien qu’on puisse noter une tendance a la baisse
sur le iz de basfond. On observe une tendance & la hausse des
rendements du mais sur la période considérée.

En ce qui conceme les cultures de contre-saison, les superficies de
mais ef niébé diminuent régulierement, la superficie de gombo
a diminué de plus de 60% en 2016 par rapport aux années
précédentes. la culture de I'aubergine progresse fortement sur
la période, ainsi que la culiure de 'oignon sur les O3 premiéres
années de la période tandis qu’on note une forte baisse de la
superficie en 2016.

4 ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL
DE L'OPIB

4.1 Les acteurs et institutions présents a I'échelle
locale

4.1.1 Les producteurs

les usages de I'eau du périmétre irrigué de Baguinéda sont en
grande majorité des exploitations de type familial, mettant en
valeur des parcelles de faille limitée (0.6 ha en moyenne).

Il existe actuellement 76 organisations de producteurs, dont 31
strictement féminines et 2 groupements d'inféréfs économiques
de jeunes.

De plus, les usagers de I'eau sont représentés par le biais d'un
comité parifaire, composé de seize membres (producteurs ef
OPIB|, chargé essentiellement du suivi de I'irigation.
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4.1.2 Les collectivités territoriales

les collectivités territoriales (régions, cercles et communes) ne
prennent pas entiérement part & la gestion du fleuve Niger.
Malgré les réformes de décentralisation qui ont abouti en
1998 & une architecture institutionnelle nouvelle qui leur confére
davantage de compétences en matiére de gesfion des ressources
naturelles, le poids de ces institutions dans le champ décisionnel
afférant au fleuve Niger demeure minime.

Néanmoins, les collectivités territoriales figurent parmi les parties
prenantes lors de discussions qui ont lieu au sein des instances
nationales et sous-tégionales de gesfion des eaux du Niger. Elles
sont nofamment membres de la Commission « gestion des eaux »
qui regroupe des acteurs éfafiques et paraétatiques.

4.1.3 Energie du Mali

Energie du Mali (EDM-SA), société anonyme d'économie mixfe
depuis 2000, est I'exploitant de la centrale hydroélectrique de
Sotuba. Des conflits d'usage locaux & propos de la répartition
des eaux du Niger ont conduit & I'élaboration d'une convention
fripartite de partage des débits entre 'OPIB, EDM-SA ef les
organisations paysannes. Cefte convention, sembletil, vise &
fournir un débit minimal de 9,5 m3/s & la céfte minimale du
plan d'eau & 316,20 m (soit 10% environ du débit du chenal
d'amenée dimensionné pour faire transiter 110 m3/s | en contre-
saison pour garantir l'irigation de 1840 ha de janvier & juillet.

4.2 Les institutions nationales : ministeres et
services déconcentrés de I'Etat

LOPIB est placé sous la tutelle du ministere de |'Agriculture,
ainsi que sous celle du ministére de 'Energie ef de I'eau (MEE)
pour le volet hydroélectrique des deux barrages. Ces deux
ministéres édictent les orientations politiques dans leur domaine
de compétence respectif.

Lle MAEP concourt & I'exercice de cerfaines responsabilités dans
le secfeur de I'eau en concertation et en collaboration avec le
ministére de tutelle de I'eau & travers notamment : la Direction
Nationale d'Appui au Monde Rural [DNAMR) et la Direction
Noationale de I'Equipement Rural [DNER| et leurs déclinaisons
régionales.

le MEE, quant & lui, exerce une tutelle sfatutaire et de principe
sur fout le secteur de l'eau par I'infermédiaire principal de la
Direction nationale de I'hydraulique [DNH), chargé d'inventorier
et d'évaluer les ressources hydriques nationales, d'étudier, de
contréler, de superviser les fravaux de réalisation des ouvrages
hydrauliques et de veiller & leur bon état de fonctionnement.

4.2.1 Les organismes régionaux et sous régionaux
de gestion des eaux du bassin du Niger

4.2.2 L' Autorité du Bassin du Niger (ABN)

LAuforite du Bassin du Niger (ABN) est ['organisation
intergouvernementale de gestion du bassin du fleuve Niger.
Créée en 1964 sous linfitvlé de Commission du Fleuve
Niger puis rebaptisée Autorite du Bassin du Niger en 1980,
elle regroupe neuf Efats (Bénin, Burkina Faso, Céfe d'lvoire,
Cameroun, Guinée, Mali, Niger, Nigeria ef Tchad) dans
I'objectif d'une gestion commune du fleuve ofin de limiter les
risques de conflits enfre ces pays.
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le but de I'ABN est de promouvoir la coopération, enfre les
pays membres et d'assurer un développement intégré du
bassin du Niger dans les domaines de |'énergie, de I'hy-
draulique, de lagriculure, de I'élevage, de lo péche ef
de la pisciculiure, de la sylviculture et l'exploitation fores-
fiere, des fransports et communications, ef de lindusfrie

A ce titre, les neuf Etatsmembres de I'ABN ont assigné ¢
'institution les objectifs suivants :
® harmonier et coordonner les polifiques nafionales de mise
en valeur des ressources en eau du bassin du Niger ;
® parficiper & la planification du  développement  par
I'¢laboration ef la mise en ceuvre d'un plan de
développement intégré du bassin ;
® promouvoir ef participer & la conception et & I'exploitation
des ouvrages et des projets d'inférét commun ;
® assurer le confréle ef la réglementation de toute forme de
navigation sur le fleuve, ses affluents et sous-affluents ;
® participer & la formulation des demandes d'assistance ef
a la mobilisation des financements des études et fravaux
nécessaires & la mise en valeur des ressources du bassin.

La convention revisitée promulguée en 1980 a permis la planifi-
cation du développement, I'harmonisation et la coordination des
politiques nationales de mise en valeur des ressources du fleuve
Niger. Toutefois, il est rapporté que la coordination des poliiques
nationales n'est pas entiérement remplie en raison de I'absence
d'une véritable vision commune de la gestion du bassin versant.

Enfin, 'ABN n'infervient pas directement dans la gestion du
périméfre imigué de Baguinéda. Cependant, la Commission
gestion des eaux & laquelle prend part I'OPIB est partie prenante
des réunions sfafutaires organisées par les agences de bassins
fluviaux infernationaux dont est membre le Mali (Autorité du
Bassin du Niger, Organisation pour la mise en valeur du fleuve
Sénégal, Autorité du bassin de la Volia).

4.2.3 L'Agence de bassin du fleuve Niger (ABFN)
I'’Agence de bassin du fleuve Niger [ABFN) est un établissement
public & caractére administrafif créé par I'ordonnance n°02-
049 /PRM du 29 mars 2002 doté de la personnalité morale ef
de I'autonomie financiére ef placé sous la tutelle du ministére de
I'Environnement et de I'assainissement.

Sa mission est de veiller & la sauvegarde du fleuve Niger,
de proféger ses berges et bassins versants conire |'érosion ef
I'ensablement ef de préserver les écosystémes ferrestres ef
aquatiques. Ses activités consistent en la promotion de la gestion
intégrée des ressources en eau dans le bassin du Niger sur le
ferritoire de la République du Mali en collaboration avec les
organismes fechniques nationaux et des pays riverains.

l'ordonnance confére & 'Agence du bassin du fleuve Niger les
aftributions suivantes :
® promouvoir ef veiller & lo préservation du fleuve en fant
qu'entité vitale du pays, protéger les écosysfémes ferrestres
et aquatiques ;
® protéger les berges et les versants confre I'érosion ef
I'ensablement ;
® renforcer les capacités de gesfion des ressources du fleuve,
de ses affluents et de leurs bassins versants ;
* promouvoir I'amélioration et la gesfion de la ressource en
eau pour les différents usages ;
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e confribuer & la prévention des risques naturels (inondation,
érosion, sécheresse|, a la lutte confre les pollutions et
nuisances et au maintien de la navigation du fleuve ;

e entrefenir des relations de coopération avec les organismes
fechniques similaires des pays riverains concemés ;

® concevoir et gérer un mécanisme financier de perception de
redevances auprés des organismes préleveurs et pollueurs
d'eau et d'utilisation de ces redevances.

4.2.4 Le Comité de bassin du Niger supérieur
(CBNS)

le CBNS est un organe consultafif et de coordination créé en
2002 par arrété inferministériel n® 02-1878. Lle Comité a pour
mission principale de coordonner la gestion intégrée et concertée
des ressources du bassin avec les différents acteurs bénéficiaires
de ces ressources. |l couvre les portions s'étendant sur les régions
de Sikasso, Koulikoro, Ségou ef de Mopti avec des souscomités
de cercle. Ses activités consistent & :

e coordonner |'exploitation des ressources du bassin du
Niger supérieur par les différents acteurs bénéficiaires de
Ces 1essources ;

® suivie les programmes d'aménagement et d'exploitation
des ressources du bassin ;

e informer les décideurs sur l'incidence de I'exploitation
des ressources du bassin en tenant compte de tous les
aspects techniques des aclivités liées au développement
(production électrique, migration, navigation, péche, santé,
industrie, fourisme) ;

® assurer une gestion infégrée ef concertée des ressources du

bassin avec fous les acteurs ;

collaborer avec les structures nationales et soustégionales

directement concemées par la gestion des ressources du

bassin :

® donner des avis fechniques ou faire des suggestions sur les
différents programmes de gestion des ressources du bassin
du Niger supérieur élaborés par les structures natfionales,

e contribuer & la protection des ressources contre leur
surexploitation ef leur dégradation & I'échelle du bassin ;

e contribuer & la prévention ef & la lufte contre les catos-
frophes naturelles et contre la dégradation du bassin par
les effets anthropiques.

4.3 Les instances de gestion de l'irrigation
institutionnalisées
4.3.1 Al'échelle du périmétre irrigué de
Baguinéda
A l'échelle du périmetre imigué de Baguinéda, ces instances se
déclinent en fonction de la hiérarchie du systeme d'irrigation
dans une perspective de gestion parifaire entre les agents de
I'OPIB et les producteurs. Ainsi
® qu niveau du réseau fertiaire (421 canaux), on retrouve les
Groupes d'Utilisateurs de I'Eau (GUE) e,
® qu niveau du réseau secondaire (42 canaux), les
Comités d'lirigation et d'Entretien (CIE) qui regroupent les
représentants de chaque GUE.

Ces deux formes d'organisations d'irigants  fravaillent en
collaboration avec les agents de 'OPIB présents dans chacun
des secteurs du périmétre de Baguinéda. Leurs activités consistent
a relever les besoins en eau des irrigants, & les sensibiliser ef &
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les tenir informés des décisions prises aux échelons supérieurs
que sont :
®la  Commission Paritaire  d'lmigation et d'Entretien
(CPIE) composée des représentants des CIE de son secteur,
ef
® |a Commission Paritaire d'Exploitation ef d'entrefien (CPEE)
a I'échelle du périmetre. Présidée par le directeur général
Adjoint de I'OPIB, cefte commission coordonne les activités
des quatre CPIE.

Figure 5 : Les organisations de gestion du périmétre de Baguinéda (source : A. Keita)
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4.3.2 La Commission « gestion des eaux »
LOPIB figure parmi les acteurs institutionnels  (étafiques  ef
para-étatiques) membres de la Commission « gesfion des eaux »
de la refenue de Sélingué et du barrage de Markala, les autres
membres de la commission éfant les représentants de :

® |0 Direction nafionale de I'hydraulique [qui assure la

présidencel ;

® |o Direcfion nationale de I'énergie ;

® |a Direction nationale de I'agriculture ;

® |a Direcfion du génie rurale ;

® EDMSA ;

® |'Office du Niger ;

* 'ODRS.

Ceffe commission a été créée par larété ministériel
n°02-2578/MMEEMAEP-ME-SG du 30 décembre 2002 &
la suite de 'inondation des périmétres irrigués de Sélingué qui
s'est produite I'année antérieure aprés |'ouverture des vannes
du barrage hydroglectrique. Cet éveénement avait conduit les
organisations paysannes & porter |'affaire devant la justice
en engageant la responsabilitt d'EDMSA et de I'ODRS. La
Commission gestion des eaux a vocation & statuer sur les
questions liées la gestion des barrages de Sélingué et de
Markala (Office du Niger). Elle se réunit chaque semestre et les
décisions sont prises & |'unanimité ofin d'obliger les partenaires
& faire des concessions pour préserver les intéréts de chacun.

'OPIB bénéficie avec I'Cffice du Niger, 'ODRS ef la Division
eau pofable de I'EDM, de la régulation du fleuve rendue possible
par le barrage de Sélingué, leurs prélévements dépassent 50%
des disponibilités en eau en période d'étiage. Cependant,
la commission n'intervient pas directement dans les activités
menées dans le périmétre.
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Figure 6 : Environnement institutionnel de |'OPIB

Membres a travers

les directions de

COMMISSION GESTION DE

MINISTERES tutelle

L'EAU DE LA RETENUE DE

R . R SELINGUE

MINISTERE DE L’ENERGIE MINISTERE DE
ET DE L'EAU L’AGRICULTURE 5
Partie
prenante
t Membre
Collaboration
Tutelle
ponctuelle /—\

Collaboration

contrac-
tuelle

PARTENAIRES TECH- ponctuelle OFFICE DU PERIMETRE IRRIGUE DE AUTORITE DU BASSIN
NIQUES ET FINANCIERS BAGUINEDA DU NIGER
Relation Concerta

AGENCE DE BASSIN DU
FLEUVE NIGER

ton

IReprésentarian

ENERGIE DU MALI-SA

COMMISSION PARITAIRE

D'IRRIGATION ET D’EN- -
COMITE DE BASSIN DU

TRETIEN z
NIGER SUPERIEUR

(EXPLOITANT DE LA

I Représentation

CENTRALE DE SOTUBA) | Concertation

pour répartition
del'eau

ORGANISATIONS
L’EAU (COMITES D

D’ENTRETIEN ET GROUPEMENTS
D'UTILISATEURS DE L’EAU)

D’USAGERS DE
’IRRIGATION ET

] AGENCES DE BASSIN ‘

la figure ci-dessus illustre en résumé, I'environnement institu-
fionnel de I'OPIB.

5 FONCTIONS ACTUELLES ET ROLE DE L'OPIB
DANS LES PERIMETRES EQUIPES POUR
L'IRRIGATION

le fableau cidessous présente le réle de 'OPIB et des principaux
acfeurs dans la gestion des périmétres irrigués :

5.1 Programmation et réalisation des
aménagements

la réalisation de nouveaux aménagements est décidée par la
direction de I'OPIB et validée par le conseil d'administration,
aprés concerfation avec les parties prenantes.

les aménagements maijeurs font généralement I'objet d'un
financement  extérieur provenant de bailleurs  de  fonds
infernationaux (PTF), généralement sous forme de préfs. Les
usagers de l'eau participent également au financement des
fravaux, principalement au moyen d'une contrepartie physique.

L'exécution des fravaux est ensuife réalisée par des presfataires
extérieurs [bureaux d'études ef entreprises de travaux publics),
mobilisés par le biais d'un appel d'offre public.

Un bureau d'étude est alors chargé de la supervision des travaux
pour le compte de 'OPIB.

5.2 Gestion du service de I'eau

la campagne d'irigation est précédée par un processus de
concertation entre les exploitants agricoles (représentés par les
groupes d'utilisateurs de 'eau), et 'OPIB & fravers ses agents
encadrement. Lobjectif principal de cefte concerfation  est
d'identifier les besoins et confraintes de chacune des parties
pour la campagne & venir, selon les spéculations & irriguer ef
'élaboration d'un calendrier agricole consensuel.

les besoins en eau sont pris en compte par la division des
fravaux ef infrasfructures et les consignes sont données de
maniére systématiques aux usagers de 'equ.

Durant la campagne d'irrigation, 'OPIB est en lien permanent
avec les exploitants agricoles et délivre le service d'irrigation par
le biais de ses agents de terrain, chargés de la manipulation des
sfructures de régulation primaires ef secondaires. les usagers de
'eau sont quant & eux responsables de la gestion de l'eau au
niveau ferfiaire.

5.3 Maintenance des ouvrages
Au sein du périmétre imigué de Boguinéda, I'OPIB est
responsable de la maintenance de routine et des gros enfretiens

Tableau 2 : Réle des différents acteurs dans la gestion de I'0PIB

Qui décide ? Qui finance ? Qui réalise ? Qui controle ?
Aménagements hydrauliques Erat, OPIB rat, Exploitants participent Secteur privé OPIB
Mainfenance Entretien OPIB/Etat (primaire) OPIB (primai ; - "
; a primaire, secondaire) OPIB (primaire, secondaire)
Organistgi':)r?s(gplfs?][]g(ie(:;re()Teniuire) Bxploftants Organisations d'usagers (tertiaire) Organisations d'usagers (ferticire)
Gestion de |'eau OPIB et corzg(eoﬁudm?ése (primaire, EpliiTs O(I;IB (prin;uire,&econduire(,r TeT[ﬂgir)e) - T’OPIBd’

Explofonts (fecire) rganisations d'usagers (ferfiaire rganisations d'usagers

Appui /' conse OPIB d fravers Efaf Etat OPIB et autres partenaires OPIB / DNA
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de maintenance des réseaux primaires ef secondaires. Lles
exploitants sont quant & eux chargés des fravaux d'entretiens
courants sur les réseaux fertiaires et quaternaires du systeme
hydraulique du périmétre, ainsi que sur des digueftes de
séparation de casiers et rampes d'accés aux casiers.

LOPIB posséde du personnel capable de rédliser des fravaux
de maintenance simple. En revanche, pour certains travaux plus
conséquents, il peut faire appel & une enfreprise de travaux.

De lo méme maniére les groupements d'usagers de I'eau
s'organisent pour la mainfenance routiniére des  infrastructures
tertiaires et quaternaires.

5.4 Cadre de gestion de la redevance

la redevance dans le secteur de 'OPIB est colleciée en deux
fois : une premiere fois en mars pour la campagne d'hivernage,
puis en septembre pour la campagne des culiures maraichéres
ef céréalieres de confre saison. La redevance pour les cultures
fruitigres est acquitiée en juin.

le montant de la redevance est fixé par le comité paritaire.
le tableau cidessous présente le montant de la redevance en
fonction des différents critéres en vigueur :

Tableau 3 : Redevance de I'eau a I'OPIB (source: OPIB, 2017)

(Classe,/taux Taux (F CFA/ha)
Culture de saison : riz
Clusse 1 (zones a maitrise fotale de I'eau) 32 000
Classe 2 (zones o maftrise partielle) 3200
(Classe 3 (zones hautes) 3200
Culture de contre-saison
Riz 3200
Maraichage 3200
Vergers o I'intérieur du périmétre rizicole 750 par pied productif
Utilisateur de moto-pompe 5000

D'aprés |'aréte N°2011-0851/MASG du @ mars 2011, les
recettes de la redevance sont éparties comme suit :

e fonds de I'eau : 2.5%

e foncfionnement de I'OPIB : 20%

e foncfionnement du comité paritaire : 5.5%

e travaux d'entrefiens : 72%.

En cas de non-paiement par un usager de |'eau, ce dernier se
voif refirer sa parcelle, qui esf par la suite réallouée & une autre
personne. Cependant ce cas de figure ne se présente que frés
rarement puisque |'OPIB compte un taux de recouvrement moyen

de 98%.

Des exonérafions sont également possibles en cas de sinisires
particuliers (noyades, desséchements, maladies) ou de mauvaise
fourniture du service d'irigation de la part de I'OPIB. les
exploitants agricoles doivent alors en faire la demande & I'OPIB,
afin d'obtenir la validation du Comité Paritaire d'Entrefien et
d'exploitation du réseau sur consfat direct. le directeur Général
de 'OPIB doit également valider le procésverbal.

5.5 Appui aux OP et conseil agricole

'OPIB assure |'essentiel des prestations d'appui rural et esf le
principal acteur sur I'appui rural. 'encadrement ef I'appuirconseil
est du seul ressort de 'OPIB, qui peut cependant é&fre appuyé
par des partenaires.
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Il existe un CPS [Centre de prestation de Services), mais il est en

difficulté.

L'appui aux OP par 'OPIB est centré sur les activités suivantes :

® octualisation du répertoire : activité permanente effeciuée
par les animafrices permettant de connaitre le nombre
d'OP. leur type, leurs domaines d'acfivités, le nombre
d'adhérents (H/F) ;

® oppui 4 la création (notamment incitation vers |'intégration
a l'interprofession), & la régularisation (conformite & la
loi, dossier d'enregistrement) et & I'harmonisation (iraité
OHADA ;

® gesfion administrative ef financiére : appui & la fenue des
oulils de gestion et au renouvellement des organes de
gestion, information sur les textes législatifs ef réglementaires
relafif aux sociétés coopératives et aux associations ;

® appui & la promotion des ACR [activités génératrices de
revenus) : microcrédit, champs collectifs, compostage,
transformation, commercialisation, efc. ;

® appui & I'élaboration des dossiers de crédit et & son suivi ;

® appui & la promotion genre : incifer les responsables des
OP ¢ élire des femmes ef des jeunes au niveau des insfances
de décision ef promouvoir |'enfreprenariat des jeunes.

5.6 Gestion du foncier irrigué

D'aprés la législation sur le foncier irigué au Mali et le cahier
des charges de I'OPIB, 'OPIB est le seul habilité o atfribuer des
ferres aux exploitants agricoles qui en auraient fait la demande
au préalable & la direction de I'office et & refirer des ferres.

la légalisation de I'attribution de lo terre & un exploitant se fait
par le biais du contrat d'exploitation agricole, conclu entre I'OPIB
et I'exploitant. Laffribution est valable pour un an et renouvelable
par facite reconduction.

RESSOURCES BIBLIOGRAPHIQUES CONSULTEES

ADAMCZEWSKI A. Qui prendra ma ferre ? : I'0ffice du Niger, des
investissements internationaux aux arrangements fonciers locaux. [en

ligne]. Thése de doctorat en géographie. Montpellier : Université Paul

Valéry - Montpellier 11, 2014, 335p. Disponible sur : tel.archives-ouvertes.fr/
tel-01147449/document

BANGNERES J. L'uménagement de Sélingué au Mali [en ligne]. In :
Encyclopédie de I'énergie, 2015. Disponible sur : encyclopedie-energie.org/
articles/I1%E2%80%99-am%(3%A9nagement-de-s% (3%A9lingu%C3%A9-au-
mali.

CISSE C., MORAND P. Cadre institutionnel et juridique de la gestion de I'activité
liée au fleuve Niger. In : MARIE J., MORAND P, N'DJIM H. Avenir du fleuve
Niger [en ligne]. Paris : IRD, 2007, 365-394. Disponible sur : horizon.
documentation.ird.fr/exl-doc/pleins textes/ed-06-08/010041819.pdf.

FAD (2005). Projet d'infensification du périméire irrigué de Baguinéda.
Rapport d'évaluation. [en ligne]. Fonds africain de développement.
Département de I'agriculture et de développement rural, région centre-ouest.
Disponible sur : www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-
and-Operations/ML-2005-077-FR-ADF-BD-WP-MALI-RE-PROJET-BAGUINEDA.
PDF

KEITA, A. (2008), Improving Irrigated Crop Land Productivity in Baguineda,
Mali. Current Situation and Modernization Scenarios Analyses. Mémoire de
master. Delft : Unesco-IHE, 189 p.

11



