ECUADOR. INUNDACIONES 1982-1983

EN LA CUENCA BAJA DEL GUAYAS:
PROCESOS DE ORGANIZACION DE LOS CAMPESINOS

PARA HACER FRENTE AL DESASTRE

Por RauL Ecas A.*

LAS INUNDACIONES: UNA CONTINGENCIA
ANUAL Y CONCURRENTE

En ol litoral del Ecuador el régimen de lluvias invernales se desaia
normalmente en diciembre-enero, se prolonga hasta abrillmayo y se-
acompafia comiinmente de inundaciones causadas por el desborda-
miento de los rios. Se conoce, ahora, que habitantes prehistdricos,
en lo que se denomina Baja Cuenca del Guayas, cultivaron el suelo
(fosa de hundimiento con relleno pluviomarinpg que conforma una
gigantesca llanura ajuvial) usando camellones y terrazas elevadas para
conitrol de las inundaciones desde el 3.000 a.C. (Parsons J. ¥ Shemonr:
1982).

Actualmente la casa campesina emerge siempre del suelo sobre
pilotes de 3 metros de alto. Dentro de la cultura campesina inclusive
y de estrategias de sobrevivencia se contempla esta situacién anual,
de suerte que muchas unidades de produccién campesina no tienen
cuitivos inverneros sino que esperan el verano para aprovechar las
pozas de agus rermnanentes para cultivos de ciclo corto; otros poseen
dos lugares de produccién, en tierras altas y bajas o siembran escs-
lonadamente en el tiempo para repartir los riesgos. El desastre sin
embargo no deja de serlo por ser recurrente ni tampoco por golpear
repetidamente a “resignados”™ grupos de ingresos bajos, a sectores
tradicionales menos desarrollados y dreas de extrema pobreza.

Si bien desde hace mucho tiempo el Ecuador se encuentra identi-
ficado como zona de zlta propension a catdstrofes, e! fendémeno me-
teoroldgico atipico y las marejadas de 1982-1983 demostraron la
extrema vulnerabilidad de la regién y la necesidad de estudiar seria-
mente la problematica de desastres naturales en este pequefia pais
(270870 km? y 9 millones de hahitantes).

POBLAMIENTO DEL LITORAL ECUATORIANO
Y LA ESTRUCTURA AGRARIA

La historia sociceconomica del litoral ecuatoriano! data apenas de
1750 cuando se inicia frontalmente la apertura de la frontera agricola,
el poblamiento debido a migraciones {que van a continnar por dos

* Investigador del FODERUMA-CIESE de la Universidad Catdlica, Guayaquil,
Ecuador.

| Se distinguen cuatro regiones: Insular o de las Islas (Galdpagos, Oriental o
Amazonia, Central o Andina y Occidental o Costaners.
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siglos mds) y la produccion agricola para la exportacion: tabaco con
su climax hacia 1780, cacao 1850-1920 y banano 1948-1960, para citar
s6lo los principales productos.

El trasvase de poblacidn al litoral, que contenia en 1800 sélo el
79 % de la poblacién, en 1940 el 34 % y en la actualidad el 49 %,
recubre el fenémeno de concentracidn y crecimiento explosivo de dos
tipos de ciudades: la una estrechamente ligada en la década del 50
a la produceidn agricola (ciudades dormitoric de mediano tamaiio)
en medio de zonas de apertura de frontera bananera o cafiera y la
otra la ciudad de Guayaquil, puerto principal, embudo de las impox-
taciones y exportaciones, centro de comercio y financiero intensivo,
lugar de destino de migrantes serranos y litoralenses.

La situacién de 10s campesinos en el litoral (44.5% de la pobla-
cidn segun criterios censales) presenta situaciones muy diferentes,
fruto de su particular relacién con la tierra, la historia de su pose-
sidn y las tendencias actuales sociales ¥ econdmicas en que se ven
envueltos.

Sefialemos al menos un procesc generalizado que modificé 1a si-
tuecidn del agro de manera contunhdente.

La Reforma Agraria de 1963 y mds particularmente para la Cuenca
Baja del Guayas? el Decreto 1.001 de abolicion de formas precarias
de trazbajo en tierras de ausentistas terratenientes en 1970.

La dinamica de movilizacidn campesina para acceder a la pose-
sién de las tierras fue incontenible también en el litoral ecuatoriano.
Los campesinos aparceros en mimero de 46.000 que ocupaban 20.000
hectdreas en 500 haciendas de la regién se posesionaron de la tierra
e inician un interminable trdmite de ya 13 afios por conseguir los
titulos de propiedad por medio de los intrincados juicios legales
del Instituto de Reforma Agrarias., IERAC. Por lo pronio debieron
los campesinos aglutinarse en cooperativas que surgen obligatoria-
mente y por formalidad. Los terratenientes no vieron alejarse sus
tierras con indiferencia: la represion y la lucha campesina dominé la
década del 60 y al menos la mitad de los setenta ¥ fruto de ella apa-
recen varias federaciones sindicales campesinas que buscan potenciar
las luchas.

De esta confrontacidén por la tierra aparecen en el agro al menos
tres suertes de organizaciones de base campesina: los que en la
lucha por la tierra logran una historia y conciencia de su explotacién
y de sus posibilidades, los que prefirieron pactar con el terratenien-
te y atin hoy contimian congracidandose con su antiguo patrén y con
la estructura de poder en el agro (los jefes politicos parroquiales...)
y los parceieros independientes que se encaminan a la desintegracicn.

Pero al menos un 60 % del campesinado no tiene acceso al suelo
como posesionario o propietario y entonces surgen por todas partes
jornaleros, campesinos partidarios, arrimados, ete.’

2 Se denomina Cuenca del Guayas a todo el complejo sisterna hdrogréfico en el
Litorsl ecuatoriano gque lo conforman las subcuencas de 108 rios Dauia, Babahayo,
Vinces y Chimbo; la extensién total es de 3450000 ha. La Cuenca Baje cubre
el 33 Ve,

. 1 Kl 0,4 % del mimero total de unidades de explotacidn agropecuaria en 1974,
poseia el 27.7 % de la tierta y el 79.2 %, 5610 el 164 % de la superficie total. (Datos
del Censo agropecuario).



No menos integrados a.la estructura de la region (pero sin con-
ciencia, de grupo) son los migrantes estacionales que bajan de la
Sierra a la zaira de la cafia en los grandes ingenios cercanos a Guaya-
quil, San Carlos, Valdez y Aztra.

Parcialmente perdidos como grupo estdn también los migrantes
definitivos recién llegados a la regidén ¥ que no ubican atn ni el acceso
a la tierra ni-las formas de asociacidn que les conviene.

Este proceso de reestructuracién agraria puede ser entendido
desde el angulo del desarrollo en la regidn de un proceso de moder-
nizacitn capitalista que no pasa enteramente por una proletarizacion
generalizada sino por el impulso a formas de campesinizacién extire-
madamente ligadas a procesos capitalistas (monetsrizacidn de lag
economias campesinas, semiproletarizacién, incorporacion de tecnolo-
gins, maquinarias, tractores, insumos, etc.) mientras la posesién por la
tierra (5 ha poseen los campesinos en promedio, los parceleros)
¥ la carencia de une real redisiribucion empujs a la migracidn. Al
pequefio productor se le hace inviable el proyecto estatal de conver-
tirlc en pequefio capitalista pues el terrateniente sigue acaparando
tecnologias, agua, créditos y necesitando extraer tasas de gananclas
significativas de la sobreexplotacidn de la familia campesina en los
minifundios de los trabajadores rurales permanentes u ocasionales.

LOS CAMPESINOS DE LA CUENCA BAJA DEL GUAYAS
Y EL FENOMENO METEOROLOGICO
DEL INVIERNO 1982-1983

La catdsirofe y sus consecuencias

Las lNluvias se desataron tempranamente el 14 de septiembre de 1982,
cuando se las esperaba en diciembre-enero. Las precipitaciones fueron
tan abundantes enire octubre y diciembre que fueron 10 wveces supe-
riores al promedio de 66 afios. Se trataba de la conjuncidn de varios
fenémenos entre los que tienen que ver centralmente la corriente de
El Nifio y las aguas calidas empujadas hacia 1a costa ecuatoriana.

El impacto del fendmieno meteoroldgico que afecté de diversas
formas a Australia, Indonesia, India, ete., en Ecuador ocasiond una
verdadera catdstrofe (Canby T.: 1%84), Las fuertes mareas también
presentes del tipo “sisigias”, provocaron marejadas gque destruyeron
durante el perfiodo carreteras paralelas a la costa, cincuenia viviendas
de pescadores y cien casas vacacionales; pero ademds la fuerte mares
al penetrar por los rios y hacer subir msds su nivel ya crecide por las
lluvias, reforzdé las inundaciones.

En el gran sistema hidrogrdfico formado por varios rios que
desembocan en el ric Guayas, 1a Cuenca Baja es una zona plana (infe-
rior a los 20 metros sobre el nivel del mar), con sueios de rica poten-
cialidad agricola y que actualmente se destinan mayoritariamente a la
produccidén arrocera. .

¥l invierno las anegd completamente causando dafios de conside-
racién en las cosechas del verano de cicio corto que estaban por salir
e impidiendo toda posibilidad de resiembra inmediata.

Las lluvias se prolongaron hasta junio de 1983 (10 meses), ¥



ue las aguas fueron bajando paulatmamente habian c¢ausado

des dafios: estimaciones a junip. de 1983 md.icahan pérdidas
totales del orden de los § 13.000 millones de sucres* que comprenden
al 3.18 % del P.1.B, de 1982 en el pais ¥ al 28.63 % de la produccidn
agropecuaria total (abril: 1983). Perdieron directamente viviendas y/o
cosechas unas 450000 personas y de éstas 200.000 fuvieron Bserios
dafios. En cuanto a la vivienda, se destruyeron completamente unas
2.750 casas (2.150 en.dreas rurales) sin contar 11.000 mds parcialmente
defiadas (6.000 en dreas rurales).

La CEPAL estimaba en mayo de 1983, que 3 millones de personas
en €l BEcuador sintieron indirectamente repercusiories de la catdstrofe:
quedaron destruidos 48 puentes. Los dafios en la infraestructura vial
merecen relato aparte: la deficiente estructura de carreteras y cami-
nos vecinales contribuyé a su completa destruccidn; el poco técnico
disefic de las vias, con frecuencia, es el agravante del problema al
bloquear escurrimientos (INERHI:' 1982) y en consecuencia las vias
se convirtieron en cauces para las correntadas (como la zona de
Boliche-El Triunfo a 50 km de Guayaquil). Las vias destrozadas no
sélo entorpecen el transporte sino lo encarecen, desgastan los vehiculos,
retardan la velocidad de circulacién. En febrero de 1983 estirnaba el
Ministerio de Obras Piiblicas que mas de 1.300 kildmetros de la red
primaria requerian reparacién por haber sido seriamente dafiados. ¥ la
CEPAL que 500 kildmetros de la red secundaria (20 %) lo requerian
{pualmente, y otros 250 kilémetros de caminos vecinales (CEPAL:
1983).

Con 852.000 ha inundadas, la infraestructura agricola igualmente
sufrié dailos apreciables en obras de contencidn, muros, canales,
drenes, terrazas, etc. Hay que notar que igualmente aqui obras parti-
culares destinadas al drenaje del exceso de agus de predios se han
construido muchas veces, sin un criteric técnico adecuado ni una
visidn regional, solucionando problemas particulares de un predio
pero agravando al general. En este mismo sentido el Estado ha adju-
dicado 50.000 ha de terrenos (en las Provincias de Msanabf, Guayas
y El1 Oro)} para la acuacultura del camaron.

Los muros de las piscinas constituyen, en muchos casos, verda-
derns obstdculos al drenaje natural, ademds de la preccupacién del
impacto que ocasiona sin duda el crecimiento explosivo sobre el eco-
sisterna del manglar y los estuarios (CEPAL: 1983).

Se calculaba ys en mayo de 1983 pérdidas de 12.000 ha de soya,
3.900 de arroz, 5.200 de banano. y 2.600 de cafia de amicar.

Conviene shora tomar algunos indicadores de! impacto del desas-
tre en las ciudades. Las inundaciones anualmente golpean a las ciuda-
des de la Cuenca Baja del Guayas en especial y particularmente a
los suburbios y sectores de familins de bajos ingresos que se han
posesionado de terrenos bajos y manglares. En Machala, Babahoyo,
El Triunfo, Milagro, Quevedo, Guayaquil, estas familias tuvieron meses
de convivencia con el agua. El problems se torné de extrema gra-

4+ En junio 1983 el- ddlar en el Mercado libre costaba §$ 96,70 y en el oficial
$ 400

5 Bn 1982 era ya el cuarto producto mds- irfipartante de exportacidn despuéa
del petréleo, el banano y el caté y represemt.aba en ddlam FOB el § % del total gene-
rado por las exporfaclones



vedad pues el aprovisionamiento de agua (gue por 1o general se lo
hace en tanqueros que venden el liquido a un precio doce veces mais
altc del que pagan los usuarios de la red entubada) se tornd impo-
sible; el inexistente sistema de evacuacidn de excretas, ahora solo se
agravd un poco mds.

Se calcula que en Guayaquil unas 300.000 personas tuvieron que
soportar varios meses esta situacidn, ademds de los deslaves de los
cerros donde se empinan las viviendas pobres de los suburbios en Ma-
pasique y Los Cerros. Se presenta también aqui la ldgica de 1a segrega-
cidn automsdtica del pobre a zonas desleznables con alfa propensidn
al desastre {(abril: 1983).°%

Las enfermedades proliferaron: de la piel, gastrointestinales, bron-
copulmonares, casos de tifoidea. Sdélo una accidn vigorosa de emer-
gencia de las instituciones gubernamentales de salud y de la Cruz Roija
pudieron sostener el problema.

Pero el citading pobre tuvo que soportar el peor problema que
le adving: la trepada de los precios de los productos de primera
pecesidad. Esta caida del ingreso real de los grupos de ingresos bajos
debe atribuirse a reajustes del mercado ante la escaser de productos
de primera necesidad bdsica como el arroz (de S/. 8 a S/, 26. por
libra} ¥ el azicar (de S/. 6 & S/, 25 por lbra) ¥y las dificultades del
transporte. Aungue paraddéjicamente en las dreas rurales convertidas
en 180 % improductivas, los precios eran mds elevados que en los cen-
tros urbanos. La tasa anual de inflacién en el mes de enero de 1983
era de 283 %, en junio habia subido al 514 % y en septiembre se
habia acelerado hasta el 63.4 %, su punto m4ds alto; la inflacidn contri-
buydé a reforzar la estructura de concentracion del ingreso en las
ciudades ya de por si excluyente.’

Hay que aifiadir que las dificultades econdmicas del pais en 1982
habian hecho crisis. En mayo de 1982 el pais devalud una vez la
moneda ¥ lo volvié a hacer en mayo de 1983 con un sisterna de mini-
devaluaciones diarias. De 1979 a 1982 la deuda externa piblica pasd
de 280 millones de ddélares a 4.700 millones ¥y la privada de 700 a
1.600, deudas ambas enmarcadas en una experiencia de derroche que
no generaba exportaciones adicionales. Ya en 1982 sélo por intereses
del servicic de la deudsa, tenia el pais que hipotecar el 33 % de sus
exportaciones totales y el 118 % de ellas si sumamos el tipo de inte-
reses y la amortizacidn del capital. El cierre de los flujos del crédito
externo (Pachano: 1983} no fue una sorpresa en 1983, pero traje con-
sigo las duras condiclones del FMI,

En la Baja Cuenca del Guayas, Guayaquil es el eje del engranaje
de la regidn. Su influjo lega hasta Quevedo y Portoviejo a 120 km
en la Cuenca Alta y Machala al Sur a otros 120 kilémetros. Hospitales,
tramites de variada indole, comercio, emisoras de radio, etc., sirven
a la gran regidn que se constituye en granero de aprovisionamiento

¢ A manera de comentario: toda la ayuda de salvataje y emergencia de
nc puede desconocer que la racionalidad del marginado no justitica la lrracions-
lidad de la planificacidn urbana “de facto™.

7 El 26.8% wm#is pobre de la ciudad ‘de Quito —por ejemplo— dimon[a tan
sélo del 5.65 % del ingreso total, mientras el 86% de la poblacion de mayores
recursos concentraba el 45.5 % de ese ingreso. Véase Universidad Central de Ecuador.
Encuesta de hogares de Quito. 1982, Quito: ITE. 1984,



para 2.300.000 personas, la concentracidén mds grande del pais. Con
las catdstrofes esta relacion se afianzz por una parte y mostrd su
fragilidad de operacidén, por otra. Con la ruptura de 7 puentes en la
via a Machala y 3 en la via hacia la Peninsula de Santa Elenas, €l apro-
visionamiento de esas regiones (mds que el que la ciudad esperaba
recibir) se vio seriamente afectado.®

En las condiciones de desastre descritas, la desocupacidn abierta
se incrementd. Se calcula que en la primera mitad del fendmeno me-
teorologico se afiadieron unas 8.200 personas al desempleo abierto
rural ¥ se incrementsé la tasa del 2.8 al 4.0 %. En Ias dreas, urbanas
pasd del 5.3 % al 7.5 %, tomando en cuenta que en el campo no se
da una fdcil sustitucidn de actividades 1o que si sucede en la ciudad en
las actividades informales.?®

Comportiamiento de citadinos y campesinos ante el desastire

El Estadc y sus mecanismos reaccionaron vigorosamente aunqgue
un peoco tarde en enero de 1983. % Se suceden entonces varias Comi-
siones de evaluacidon del Gobierno Central, del Bance Central, del
CONADE, ! de 1a CEPAL, etc., ¥ se conforman comisiones de inter-
vencion ante el desastre. Regionalmente se forma la Junia de Defensa
Civil; esta dltima entidad, nacida como un mecanismo de movilizacidén
civil ante contingencias de defensa en sitnaciones bélicas, se activa con -
el incidente fronterizo con el Penii en enero de 1981; en enero de
1983 logra montar un operativo, en la Provincia del Guayas principal-
mente, cuya relativa eficacia dependié en gran medida del apoyo logis-
tivo del Ejército, sobre todo para Io que tiene que ver con salvata)e,
movilizacién ¥ comunicaciones.

Lo mds aparente de esta infervencin estatal fue sin duda la dis-
tribucidn de alimentos en raciones familiares y la accién de 102 briga-
das de salud, particularmente en la ciudad.

Unidos Somos Mis, 2 1a misma Junta de Defensa Civil, la Iglesia
Luterana, 1a Cruz Roja, repartieron unas 500.000 raciones alimenticias,
de forma mds bien poco coordinada.

La reaccidn de los actores realmente golpeados en las ciudades,
principalmente Babahoyo, Machala, Milagro, Guayaguil, no fue sino
en contados casos wunificada y violents. La estructura de la organi-
zacién popular urbana (dividida, atomizada, en gran parte clientelista)
y la proliferacion de las pequefias ayudas venidas de innumerables
fuentes contribuyé a diluir una posible reaccidn organizada, puesto
que la distribucién de ropa, alimentos y medicinas fue abiertamente

& Mucho mds agudamente lo percibieron las poblaciones de la Peninzula, regidn
de turismo y de escasa produccion agricola por décadas de sequias, que reciben de
Guayaquil el 90 % de los articulos de consumo diario.

% Estimaciones y aproximeciones de la CEPAL en su informe de marzo de 1983.

W No se pretende en este documento presentar adecuadamente ln reaccidn
de las tantidades publicas, organismos privados o Ia ayuds internaciconal em la
catdstrofe.

1t Consejo Nacional de Desarrolio.

12 Campsaiia montada por el Gobierno presidido por la esposa del Presiden-
te v un directoric de notables para canalizar socorro inmediato a los dammi-
ficados,



promocionada. El mas grave problema, la inundacién del GUASMO ¥
fue encarado por ALD. y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, quienes
construyeron una red principal y algunas lineas secundarias de un
canal de drenaje de agua que efectiva y lentamente drend el excedente. *
En Babahoyo se situaron dos plantas de emergencia de potabilizacidn
del agua facilitadas por A.LD.

Los campesinos de la Cuenca Baja tuvieron comporitamientos
diferenciales seglin regiones. Se presentan aqui tres situaciones como
muestras del comportamiento campesino,,

1) Los campesinos localizados en la red hidrogrdfica del Chimbo,
Culebras, Caflar, enfrentaron la situacid;a de manera individualizada,
Sdlo por un momento campesinos de S.‘Mauricie (Via Durdn-Tambo)
se unieron en un Comité para intervenir y acceder a la ayuda estatal
brindada, ¥ pero el intento no prosperd.

2) En el sector oriental de Ia Cuenca Baja habita un importante
grupo de pedquefios campesinos parcelarios, localizados a ambas mdr-
genes del rio Daule, principalmente en el Cantdn del mismo nombre.
Los campesinos tienen una larga historia de lucha por la tlerra vy
estdn conformados en cientos de cooperativas que se dedican al cultive
del arroz. Sin embargo, ante la emergencia sdélo el sector de la
Parroquia Santa Lucia, conformado en un Comité Campesino que
agluting 60 recintos y unas 12 cooperativas, logrd manejar la emer-
gencia como un problema general y trabajé organizadamente. Este
Comité Coordinador definid como estrategia el servir al campesinado
de los recintos lejanos, dejando de lado la cabecera parroquial que tra-
dicionalmente acapara la ayuda y los servicios que llegan a la regitn
¥ que es el asjento de comerciantes y delegados del poder regional.

E] Comité distribuyd unas 30.000 raciones alimenticias, logré mon-
tar con los médicos rurales y promotores campesinos de salud un
operativo de emergencia meédica para el que obtuvieron un lote de
medicinas, ¥ Por dos ocasiones recibieron un camidén de solidaridad 7
de la U.0.C.Q., organizacién campesina de segundo grado de Quevedo
en la Cuenca del Guayas. La accion del Comité tuvo oposicién de Ia
gente de la Cabecera al verse postergada y hasta llegd a darse un
conato de saqueo de las bodegas del Comité donde se encontraban
lag raciones alimenticias. Si bien la organizacién campesina se forta-
lecid en Ia emergencia, mostré, sin embargo, que existe mds hien una
organizacién de dirigentes muy trabajadores pero insuficientemente
relacionados con las bases.

3) La region de Vinces-Baba es el caso mds ejemplar. ®* Situada
en el limite norte de la Cuenca Baja de la regién presenta inclusive
diferencias de relieve; una parte algo alta, una intermedia y otra baja

1} Sector de 300 mil personas en Guayaquil, habitade por famillas de -1
Ingresca; asentmmiento “invadido” por sus ocupantes a partir de 1974 vy debf':qu-
cimignto explosivo.

4 F1 organismo /fmericano PLAN DE PADRINOS dond la tuberia,

'S Campesinos atendidos por el FODERUMA - Banca Central, PFONDO DE DE
SARROLLO RURAL MARGINAL.

¢ Del PODERUMA nuevamente quien [inancia un Proyecto integral de desa.
rrollc para estos campesinos rnarginados. guines, verda

17 Cargado de alirngntos como yuca, , ¥ , etc.

¥ Se retoman en este docurnento generosamente los estupendos anidlisis del
CAAP-ILDIS y los de Sdnchez Parga (Véase la Bibliografia).



dende naturalmente va se atemia lo répido y fuerte de la corriente
de los rios v el agus tiende a “encharcarse” en los suelos saturados.
La zona en genersl es de las mds inundables y en el invierno 82-83
las aguas cubrieron practicamente la totalidad: tierras cultivables,
viviendas, pueblos, caminos y ciudades (Vinces, Babahoyo...).

La regién, se calculaba, perdié 7.400 hectdireas de arroz y 3.000
hectdreas de cacao. Se destruyd el importante puente Macul, se per-
dieron muros arroceros construidos por los mismos campesinos a
mano o con pequeiias magquinarias contratadas,

Las enfermedades endémicas de los campesinos pebres se agra-
varon con la catdstrofe, unidas a la desnutricién y subalimentacidn
permanentes v a la distancia grande de los Centros de Servicios de
salud, El principal agente de infeccidn fue el consurmo obligado del
agua contaminada y estancada alrededor de la wivienda, a.gua que
arrastra animales muertos en descomposicidn.

La posible ayuda que pudieron recibir de los centros urbanos se
convirtio en imposible ante la emergencia que estos mismos centros
experimentasban. En Babahoyo, la capital de la provincia, las inunda-
ciones fuesron tan graves que se produjeron evacuaciones de familias
enteras hacia escuelas, colegios y albergues improsivados, acaparando
toda la ayuda que pudo fluur hacia la regidn.

Las fanulias campesinas pensaron que las inundaciones de enton-
ces eran un fendmeno simplemente mds riguroso dque el gque todos los
afios estdn “acostumnbrados a soportar”. La costumbre y estrategias
de sembrar arroz veranero en las zonas altas cuando va bajando el
nivel del agua también se aplicd en la zoma, y msas tarde el maiz
cuando el aguas ya se habia retirado. Todo se cuitiva con técnicas
tradicionales y sin ningun tipo de quimicos, de suerte que los cambios
alteran s6lo el balanceo entre autoconsumo y el pequefio remanente
para el mercado, ambos disminuidos en la catdstrofe.

Con todo, el campesino conoce de los mecanismos de crédito. El
Banco Nacional de Fomento desde 1975 entregd masivamente créditos
a los campesinos, los que ain no logran enteramente pagarse y se
ven siempre sujetos a consolidaciones. Si bien después del invierno
82.83 el Banco Nacional de Fomento establecid una polftica de largos
plazos, el pequefic campesing estd atado mds bien a otros canales,
los centros de acopio y procesadoras del arroz y el cacao que “fomen-
tan” y que en la emergencia buscaban fortalecer sus relaciones.?

Se reactiva también con crudeza el sistema cultural, social y eco-
némico de usura de los comerciantes, en las tiendas locales que conce-
den crédito a un sector de campesinos, mientras otros, los migrantes
o los més pobres, no acceden siguiera a ese canal.

La posibilidad de migracién hacia otros lugares en busca de tra-
bajo uno o dos dias 2 la semana se volvié impracticable ante el agra-
vamiento de la crisis de la gran regidn. Las formas de solidaridad
familiar reaparecieron y se fortalecieron.

La organizacién campesina vigente en el drea es la UNOCAVEB
(Union de Organizaciones Campesinas de Vinces-Baba). Esta Unidn,

19 Bl prestamisia del campo presta al campesino dinero para producecidn
2 un interés usurers o bajo el compromiso de la venta del —producto chuente-
manta gon compadres. Estos son los “{omentadores”.



de unos 10 afios de vida, tenia antes de las inundaciones una cober-
tura de unas 20 organizaciones productivas y un sdlido trabajo de
relacidn con las bases cimentado en la ejecucién de varias acciones
de desarrollo encauzados por dirigentes capaces.® Con la catdstrofe
la Unién comprendié que se encontraba ante una ocasidn unica para
fortalecer el proceso de unidad y de organizacién en el drea. Para ello,
la historia de la lucha por la toma de tierras ¥ la experiencia
eran un substrato basico de unidad factible de explotar. Pero se daba
ademds un cierto tipo de cooperativas, subordinadas a los terrafe-
nientes locaies y a los funcionarios piiblicos locales, que naturalmente
acudieron a sus tradicionales patrones por salir de la emergencia e
mclusive enfrentaron a orgamrzaciones de la Unidén en la lucha por
controlar ciertas tierras.

Las organizaciones de la Unidn tienen fuertes lazos de solidaridad
entre sus miembros y han logrado en su lucha dotarse de escuelas
v otras obras con el concurso de su propia participacién.

Si hien el trabajo es generalmente individual se dan espacios
comunitarios en el acceso a créditos y ciertos canales de comer- .
cializacidn.

Las inundaciones entonces podian influir no tanto en cambiar el
complejo de relaciones sociales existentes sino mds bien en reade-
cuarlo un tanto.

En efecto, la UNOCAVE, ante la situacién de catdstrofe, el dete-
rioro brusco de los niveles de salud ¥ produccién y la hambruna, se
plante¢ dar respuestas concretas e ided un propico Plan Emergente
que condujo a hacer crecer y reforzar la Unidn.

Era importante llegar a los sectores no organizados del campe-
sinado y por ello la UNOCAVB proporciond asistencia a cerca de un
centenar de cooperativas, quedando relegadas solamente unas 15 orga-
nizaciones. &

Se realizaron programas emergentes de entrega de alimentos, recu-
peracion agricola vy acciones de salud. 2 En ellos se vehiculiza 1a idea
de unificacién campesina; inclusive en la manera de hacer las cosas,
ordenada, eficaz y en la correcta distribucidén de recursos; la compa-
racidn con el desorden y la corruptela de otros canales se hizo evi-
dente. De esta forma se produce no sdle un halo de prestigio para
la. Unidén sino una real reconciliacién del campesinado ¥ un reencuentro
con ella. La preocupacién entonces de la dirigencia campesina fue
superar la unmificacién coyuntura] de la emergencis y las acciones asis-
tencialistas para procesar un discurso mis global que sirviera de sus-
tento a procesos mads estables de ascciacidn y lucha; en este sentido

# Desde 1972 CESA, Central Ecuatoriana de Servicioa Agricolas, los babia
asesorado; tienen en sus acciones proyectos de produccidn con créditos (algunos
del FODERUMA}, comercializacién del arroz. tienda comunitaria de insumos agri-
colas y alimentos, capacitacidn, ete.

2t Se trata de las ya mencionsdas organizaciones “‘subordinadas”, gque ven
ahora dividirse sus miembros al aparecer un grupo que ya no mira con cjos
adversos 8 las acciones de la UNOCAVB.

2 El programa de salud fue retomado por la UM.T. Unidn de Mujeres Tra-
bajadoras iigadas a la UNION que optimizd uns =asistencia meédica regional con
amvilizac:dn de hbrigadas y planificacién de las acciones entre febrero y junio

& 1983



se hizo hincapié en no llegar solo a los dirigentes sino a las bases
mismas de las organizaciones.

En esta linea de trabajo la Unidn se esforzdé por cubrir y atender
a4 la mayoria de la poblacidn campesina de dos cantones (se aten-
dieron unas 3.500 familias ¥ unas 35.000 personas con un sistema de
listas precisas para el control).?

El apoyo del Estado en el area fue igualmente catastrofico. La
Junta de Defensa Civil operd minimamente pero enmarcada por inte-
reses de sectores politicos, inclusive ligados al mismo gobierno y no
exentos de corruptela: se dieron situaciones de acaparamiento de las
donaciones (ropa nueva) para venderla, entregando a cambio mate-
rial viejo.

Algiin partido politico lanzd una ofensiva furiosa contra la Unidn
viendo que cobrabha prestigio con el fin de mantener en los Cantones
algin tipo de ruido propagandistico. Hay que advertir que ya en
enero de 1983 se avizoraba la cruda campaiia politica que iria a cul-
minar en enero de 1984 con las elecciones generales para elegir presi-
dente, legisladores y representantes de los gobiernos seccionales.

La UNCCAVB, por sus contactos con organismos de desarrollo
nacionales y agencias privadas, obtuvo la colaboracion rdpida de CEPI
(Comité de Instituciones de Desarrollo Privado) que entregé recursos
para los planes de emergencia.

La Unién junto con otras organizaciones campesinas de segundo
grado de la Cuenca del Guayas, incursiond tambi€n en el intento que
se hizo en febrero de 1983 por integrar un Organismo Coordinador
Global. * El intento fracasé por la renuencia de Unidos Somos Mis
a dejar participar a los "“usuarios” en la planiflicacion o direccidn de
repartos de raciones y otras acciones emergentes. La actitud paterna-
lista emergi¢ igualmente ante los intentos de las organizaciones Cam-
pesinas por integrar las Juntas de Defensa Civil; éstas integradas, en
sus direcciones mds rurales, con representantes de la estructura de
poder del lugar, asumieron la representacion de prestigio pero no

3 El trabajo se inicié con asambleas masivas en los Cantones de Vinces y
Babe para la planificacidon bdsica. Después se formaron 14 comités de salud {di-
vulgacion de horarios de atencidn, acondicionamiento de locales vy orgamzacién
de la atencidn misma al arribo de la brigada conducida por un miembro de la
UMT). La atencidn alimentaria se entregd a Ia Cooperativa y comités organizados
donde todas las familias debieron inscribirse; se conformaron un total de 218

iones; todos los domingos se reunia el 50 % de estas en asamblea popular

de donde salieron los comités de reparto (turnos de descarga de alimentos, en-

l' responsables de lag brigadas de entrega en tres lugares, Vinces, Baba ¥
Bagatela).

Para e] programs de rehabilitacion agriccla se formaron tres equipos da
ayudz (miembros de la directiva de la UNOCAVB y dos agrdnomos) que debieron
por dos veces recorrer B5 cooperativas, evaluar pérdidas y discutir programas res-
listes de recuperacidn; se planted entonces un proyecto agricola integral de unos
10 millones de sucres en el gue se detallan semillas, insumos, formas de crédito
subsidiado, etc., ete.)

Vdase el informe: Siluacidn creada por el inwterno enm los sectores de Vinces ¥
Baba. Vinces: UNOCAVE, mayo de 1983. *

2 El Ministerio de Agricultura en febrero de 1983 gestiond con Unides Somos
Mis {que en febrero posefa recursos) la asignacion de 300 millones de sucres para
llevar & través del Programa Nacional de Arroz un programsa de recuperacitn
agricola dirigida a pequefios campesinos. Ante la noticia, Organizaciones Campe-
sinas de Santa Lucia, Quevedo, San Maurncio, Vinces-Baba, UROCAL (de E! Oro), se
reurneron para presionar por el control directo o indirecto de esos recursos.



tenian generalmente ni capacidad ni recursos para realizar las tareas
apropladas.

LECCIONES DE UNA CATASTROFE

Las ensefianzas para el pais y en especial para las organizaciones
campesinas del fendmeno meteoroldgico y las marejadas de cardcter
devastador son miltiples y las diversas evaluaciones parcialmente asi
lo manifiestan., (CEPAL: 1983; CEPLILDIS-CAAP: 1983; CONADE:
1983).

Las consecuencias en el ingreso, en el desmejoramiento de la cali-
dad de la salud, en la agudizacién de la pobreza de vastos grupos
poblacionales del campo y la ciudad, de una catdstrofe como la del
invierno 1982-1983, no son m&as que una agudizacién de esas condi-
ciones permanenfes vy por Io tanto més que acciones de emergencia
hay gue trabajar por replantear las acciones que realizan ordinaria-
mente los programas en “los sectores sociales™.

En este sentido la emergencia y la movilizacién campesina de la
Cuenca del Guayas demostrd que la organizacidn propia vy legitima ~
de los “damnificados” cuando es popular (sin mecanisimos de delega-
cidn extra-clase), tiene una eficacia no equiparable a ningin otro es-
fuerzo paternalista. El involucrar a los “necesitados” desde un prin-
cipio en la elaboracion de proyectos, en la transmisidn de técracas
nuevas, cuando se trata de reformar o reconstituir el capital social,
beneficiaria enormemente a la asistencia técnica y financiera que acude
e situacion de desastre para elevar el nivel de conocimiento del drea,
permitir encontrar soluciones adecuadas a problemas locales (abril:
1983).

En cuanto a la organizacidn de la produceidn agricola para los
pequefios productores parece evidente la insdecuacién de los sistemas
de crédito vigente estatales o privados; se deben implantar sistermnas de
seguros agricolas, formas de crédito que no coniemplen solo el corto
plazo (para cultivos de ciclo corto), sino lineas de crédito, tasas de
interds especiales; en definitiva hay que definir mecanismos de erédito
selectivo en favor de grupos campesinos en riesgo.?

Se evidencid la fragilidad del sisterna agropecuario de la regidn,
de suyo estrechamente dependiente de las vargciones climéticas
(CEPAL: 1983), y en general su vulnerabilidad estructural en comu:
nicaciones, aprovisionamiento, produccion, equilibrio frigil de las con-
diciones de vida, ya de suyo deleznables, que con poco se convierten
en criticas,

No sélo se deben estudiar, a partir de la catdstrofe 1582-1983, las
formas de prevencién contra tales sucesos sino enunciar al menos
la necesidad de solidificar la autonomia de las diversas dreas en la
gran regién y esto comenzar a ejecutarlo a través de los programas

3 FEl Banco Central desde 18978 constituyd un Fondo de Desarrollo Rural Margh
nal, FODERUMA, que contempla gran parte de estas sugerencias; pero la coberturs
de la poblacidn servida es aun reducide Para garantizar a los Bancos en los préats-
oS 4 e508 sectores de bajos ingresos se constifuyd em 1984, ademss, un segurc de
produccidén, el SIGARUMA, Sisteme de Garantias de Créditos Productivos para el
Sector Rural Marginal.



microecondmicos y las soluciones regionales de salud, produceidn
diversificada, mejores caminos vecinales, etc.

Aun tomando en cuenta que el pais estudia, planifica y ejecuts en
la actualidad el proyecto mds ambicioso de regulacién de aguas de la
Cuenca, sl Provecto Daule-Peripa, sin embargo, se puede afirmar que
se carece de un control mds riguroso en la ejecucién técnica de pueb-
tes, vias, control en la construccidn de la infraestructura particular
de drenaje y de la construccion de muros en carnaroneras, para que
no se conviertan en fornudables obras de contencién desafortunadas
de los drenajes naturales.

La ldgica ubicacidn de las viviendas de familiag de ingresos bajos
en Areas de alto riesgo en las ciudades, no parece gque pueda modifi-
carse sin radicales reformas urbanas que alteren enire otras cosas la
politica del control del suelo urbanc y obtengan la conformacidn de
cinturones estatales o municipales de reserva de suelo.
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